Paskaidrojuma raksts Gulbenes novada pašvaldības 2018.gada budžetam
Gulbenes novada pašvaldības budžets ir svarīgākais instruments pašvaldības ekonomisko, sociālo un finansiālo vajadzību sabalansēšanai, teritorijas ilgtermiņa attīstībai un autonomo funkciju izpildes nodrošināšanai.
Gulbenes novada ekonomisko attīstību un finansiālo situāciju ietekmē kopīgā valsts attīstība un finanšu resursu sadale teritoriālajā un nozaru griezumā.

Gulbenes novada pašvaldības budžets 2018.gadam izstrādāts, pamatojoties uz 2017.gada 6.decembrī izsludināto likumu „Par valsts budžetu 2018.gadam”, 2017.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.760 „Noteikumi par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem un to sadales kārtību 2018.gadā” un ievērojot likumus „Par pašvaldībām”, „Par pašvaldību budžetiem”, „Par budžetu un finanšu vadību”, “Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu”, Gulbenes novada domes 2016.gada 29.decembra noteikumiem Nr.8 “Gulbenes novada domes, domes administrācijas, iestāžu un to struktūrvienību amatpersonu un darbinieku atlīdzības nolikums” un citiem normatīvajiem aktiem.

Gulbenes novada pašvaldības 2018.gada budžeta prioritātes: 

1. Finansējuma saglabāšana iepriekšējos gados uzņemtajām brīvprātīgajām iniciatīvām;
2. Minimālās mēneša darba algas nodrošināšana; 
3. Uzlabot izglītības un sporta infrastruktūru;
4. Rūpēties par iedzīvotāju sociālo aizsardzību un labklājību;
5. Uzlabot esošo inženierbūvju infrastruktūru;
6. Nodrošināt pašvaldībā īstenoto projektu līdzfinansējumu.
Pašvaldības budžets sastāv no pamatbudžeta un speciālā budžeta. Budžetā ir ieņēmumu daļa, izdevumu daļa un finansēšanas daļa. Budžets sastādīts vienam saimnieciskajam gadam no 1.janvāra līdz 31.decembrim. Skaitliskā informācija par budžeta ieņēmumiem atbilstoši ieņēmumu avotiem, budžeta ieņēmumu un izdevumu klasifikāciju ir atspoguļota Gulbenes novada domes saistošo noteikumu „Par Gulbenes novada pašvaldības budžetu 2018.gadam” 1., 2., 3. un 4.pielikumā.
Gulbenes novada pašvaldības 2018.gada budžeta galvenie rādītāji, EUR
	Rādītāji
	Pamatbudžets
	Speciālais budžets
	Kopbudžets

	Resursi izdevumu segšanai (kopā)
	27 792 315
	1 430 538
	29 222 853

	Naudas līdzekļu atlikums gada sākumā
	1 298 268
	652108
	1 950 376

	Ieņēmumi
	 23 166 992
	778430
	23 945 422

	Saņemtie aizņēmumi
	3 327 055
	0
	3 327 055

	Kopbudžeta izdevumi, saistības, ieguldījumi (kopā)
	27 792 315
	1 430 538
	29 222 853

	Izdevumi
	25 963 568
	1 425 722
	27 389 290

	Aizņēmumi un līzinga maksājumi
	1 828 747
	4816
	1 833 563

	Naudas līdzekļu atlikums gada beigās
	0
	0
	0


Ieņēmumi
Iedzīvotāju ienākuma nodoklis. Likuma „Par valsts budžetu 2018.gadam” 17.pants nosaka, ka pašvaldības šogad, tāpat kā iepriekšējā gadā, saņems 80 procentus no kopējiem iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem, bet valsts budžets – 20 procentus. Pašvaldībām 2018.gadā tiek garantēti iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi no plānotās prognozes, ievērojot šādu sadalījumu pa ceturkšņiem: I ceturksnī – 22%, II ceturksnī – 24%, III ceturksnī – 26% līdzīgi kā iepriekšējos gados. Attiecībā uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu kompensāciju IV ceturksnī, 2018.gadā paredzēta šāda kārtība – gadījumā, ja tiek konstatēta IIN ieņēmumu neizpilde IV ceturksnī (no gada sākuma), ar Finanšu ministrijas atļauju to kompensēs no valsts pamatbudžeta ieskaitāmās iedzīvotāju ienākuma nodokļa daļas tādā apmērā, lai faktiskie pašvaldību budžetu nodokļu ieņēmumi kopā ar valsts budžeta kompensāciju būtu 19,6% apmērā no faktiskajiem kopbudžeta nodokļu ieņēmumiem, nepārsniedzot IIN ieņēmumu prognozi.
Iedzīvotāju ienākuma nodokļa summa, salīdzinot ar pagājušā gada sākotnējo budžetu, palielinājusies par 445 051 euro jeb par 4,37 procentiem. Nodokļa īpatsvars budžeta kopējos ieņēmumos ir 45,9 procenti – 10 626 868 euro.
2017.gadā veikti būtiski grozījumi normatīvajos aktos. Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” nosaka 2018.gadā diferencētas iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmes:

	Gada ienākumiem līdz 20 004 euro
	20 %

	Gada ienākumu daļai, kas pārsniedz 20 004 euro, 

bet nepārsniedz 55 000 euro
	23 %

	Gada ienākumu daļai, kas pārsniedz 55 000 euro
	31,4 %


Tāpat diferencēts ir nodokļa maksātāja mēneša neapliekamais minimums, kas pilnā apmērā tiks piemērots algas izmaksas brīdī. Valsts ieņēmumu dienests to aprēķinās divas reizes gadā, ņemot vērā darbinieka vēsturiskos ienākumus. Tomēr atsevišķos gadījumos būs nepieciešams iesniegt arī gada ienākumu deklarāciju, lai precizētu piemērotā neapliekamā minimuma atbilstību faktiskajam ienākumu līmenim. Var veidoties gan nodokļa pārmaksa, gad arī “parāds”, kad būs nepieciešams piemaksāt iedzīvotāju ienākuma nodokli. 
Sagaidāms, ka, diferencējot iedzīvotāju ienākuma nodokļa likmi un nosakot zemāko nodokļa likmi 20% līmeni, kā arī pakāpeniski palielinot ar nodokli neapliekamo minimumu, kopējie iedzīvotāju ienākuma nodokļa bāzes ieņēmumi 2018.-2020.gadā samazināsies. Šo ieņēmumu kritumu zināmā mērā kompensēs nodokļu ieņēmumu palielināšanās minimālās darba samaksas pieauguma no 380 euro uz 430 euro rezultātā 2018.gadā, kopējais darba samaksas pieaugums tautsaimniecībā, kā arī paredzētie kompensējošie pasākumi nodokļu reformas ietvaros.
Lai kompensētu nodokļu reformas negatīvo ietekmi uz pašvaldību budžeta ieņēmumiem, papildus pasākumiem nodokļu politikas ietvaros ir paredzēta speciālā dotācija pašvaldību budžetiem no valsts budžeta. Šo dotāciju Finanšu ministrija plāno 19,6% apmērā no kopbudžeta nodokļu ieņēmumiem kārtējā gadā un tā tiks sadalīta atbilstoši iedzīvotāju ienākuma nodokļa īpatsvaram Valsts kases sadales kontā kārtējā gadā. Gulbenes novada pašvaldībai šīs dotācijas apmērs plānots 166 433 euro apmērā.
Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu” nosaka valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu likmes palielināšanu no 34,09% uz 35,09%, nosakot 24,09% - darba devēja daļu un 11% - darba ņēmēja daļu, sākot ar 2018.gada 1.janvāri.
Nekustamā īpašuma nodokļa par zemi, ēkām un būvēm, mājokli īpatsvars budžeta kopējos ieņēmumos ir 5,2 procenti jeb 1 198 918 euro. Ņemot vērā faktisko nekustamā īpašuma nodokļa izpildi 2017.gadā, kopējā nekustamā īpašuma nodokļa prognoze noteikta lielāka nekā aprēķinātā nodokļa bāze, kas ņemta vērā pie aprēķiniem nosakot pašvaldību finanšu izlīdzināšanas nepieciešamību. 
2017.gada 26.janvārī Gulbenes novada domē apstiprināti saistošie noteikumi Nr.31 “Grozījumi Gulbenes novada domes 2016.gada 27.oktobra saistošajos noteikumos Nr.25 “Par nekustamā īpašuma nodokļa piemērošanas kārtību Gulbenes novada pašvaldības administratīvajā teritorijā””, kas nosaka nodokļa atvieglojumus noteiktajos apmēros taksācijas gadam noteiktām nodokļu maksātāju kategorijām.
Azartspēļu nodoklis plānots iepriekšējā gadā saņemtā nodokļa ieņēmumu apmērā un sastāda 72 000 euro.

Nenodokļu ieņēmumu īpatsvars budžeta ieņēmumu daļā ir neliels – 0,49 procenti no kopējiem ieņēmumiem jeb 112 551 euro. Šajā ieņēmumu sadaļā uzskaita – pašvaldības budžetā ieskaitītās valsts nodevas, pašvaldību nodevas, soda naudas, ieņēmumus no Gulbenes novada būvvaldes sniegtajiem pakalpojumiem un ieņēmumus no pašvaldības īpašumu iznomāšanas un pārdošanas.
Dotācija no pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda sastāda 16,83 procentu no kopējiem ieņēmumiem. Atbilstoši 2017.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.760 „Noteikumi par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem un to sadales kārtību 2018.gadā” no pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda 2018.gadā plānots saņemt izlīdzināto ieņēmumu dotāciju – 3 785 860 euro. Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķins veikts atbilstoši “Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas likumam”, pamatojoties uz iedzīvotāju skaitu, iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozi, nekustamā īpašuma nodokļa prognozi un aprēķināto izlīdzināmo vienību skaitu katrā pašvaldībā. Lai aprēķinātu izlīdzināmo vienību skaitu, ņem vērā pašvaldības teritorijā dzīvojošo iedzīvotāju skaitu, struktūru un pašvaldības teritorijas platību kvadrātkilometros. Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķins nodrošina sabalansētu un līdzsvarotu resursu pieejamību visām pašvaldībām.
2018.gada dotācija no finanšu izlīdzināšanas kopā ar finanšu izlīdzināšanas dotācijas nesadalīto atlikumu palielinājusies par 149 925 euro pret 2017.gada sākotnējo plānu, ko sastādīja dotācija no finanšu izlīdzināšanas fonda un finanšu izlīdzināšanas dotācijas nesadalītais atlikums.

Ieņēmumi no valsts budžeta – īpatsvars ir 18,04 procenti jeb 4 007 350 euro. Lielākie ieņēmumi plānoti pašvaldību pamata un vispārējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām (8 mēnešiem) – 1 924 896 euro, pašvaldību speciālajām pirmsskolas iestādēm, internātskolām, attīstības un rehabilitācijas centriem un speciālajām internātskolām bērniem ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem – Sveķu internātpamatskolai – 830 136 euro. Pašvaldību izglītības iestāžu piecgadīgo un sešgadīgo bērnu apmācības pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām plānots 377 892 euro. Profesionālās ievirzes izglītības iestādēm plānots mērķdotāciju apjoms 367 896 euro apmērā.
Ieņēmumi no citām pašvaldībām – plānots saņemt ieņēmumus no pašvaldībām, veicot savstarpējos norēķinus par Gulbenes novada izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem citās pašvaldībās deklarētajiem audzēkņiem, par summu 215 700 euro.

Ieņēmumi no budžeta iestāžu sniegtajiem maksas pakalpojumiem sastāda 1 478 247 euro jeb 6,39 procenti no kopējiem ieņēmumiem. Lielākie ieņēmumi plānoti no dzīvokļu un komunālajiem pakalpojumiem – 362 040 euro, ieņēmumi no pašvaldības īpašumā esošo telpu, zemes, infrastruktūras nomas – 358 968 euro. Šajā sadaļā plānoti ieņēmumi, pamatojoties uz domes pieņemtajiem lēmumiem, par maksas pakalpojumiem, kurus sniedz Gulbenes novada pašvaldības iestādes un struktūrvienības.
Saņemtie aizņēmumi tiek plānoti 3 327 055 euro apmērā, kas paredzēti pašvaldības infrastruktūras attīstībai. Lielākais no aizņēmumiem ir plānots sociālās aprūpes centra “Jaungulbenes alejas” energoefektivitātes paaugstināšanai – 2 418 211 euro apmērā. Gulbenes pilsētas Nākotnes ielas pārbūves darbiem plānoti finanšu līdzekļi 499 296 euro apmērā, infrastruktūras uzlabošana industriālās zonas attīstībai Lizumā - 177 500 euro. 
Līdzekļu atlikums Gulbenes novada pašvaldības un iestāžu kontos un kasēs uz 2018.gada 1.janvāri bija 1 298 268 euro, tajā skaitā 374 489 euro projektu vai īpašam mērķim paredzētie finanšu līdzekļi.
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1.att. Gulbenes novada pašvaldības plānotie pamatbudžeta ieņēmumi 2018.gadam, (%)
Izdevumi
2018.gada plānotie pašvaldības budžeta ieņēmumi tiek novirzīti likumā “Par pašvaldībām” noteikto autonomo funkciju izpildei. Kopējie 2018.gada pamatbudžeta izdevumi plānoti 25 963 568 euro. Izdevumi sadalīti atbilstoši funkcionālajām kategorijām un budžeta izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem. Ir ņemtas vērā visu nozaru un jomu intereses un plānotie finanšu resursi sabalansēti, lai nodrošinātu no pašvaldības budžeta finansēto institūciju – iestāžu un to struktūrvienību darbību, uzturētu infrastruktūru un plānotu tās attīstību, realizējot ES projektus.
Vispārējo valdības dienestu izdevumus, kas sastāda 2 193 234 euro jeb 8,45 procenti no kopējiem izdevumiem, veido izdevumi atalgojumam un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām domes priekšsēdētājam, domes priekšsēdētāja vietniekam, 15 deputātiem, komisiju locekļiem, domes administrācijas darbiniekiem, pilsētas pārvaldes un 13 pagastu pārvalžu darbiniekiem, pakalpojumu, saimniecisko un kapitālo izdevumu apmaksai. Salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu, plānots izdevumu samazinājums par 128 020 euro, kas lielākoties saistīts ar grāmatvedības darba centralizāciju pašvaldībā un grāmatvedības darbinieku skaita samazināšanos. Šajā sadaļā ietverti arī izdevumi aizdevumu procentu samaksai 40 000 euro apmērā, 10 000 euro plānoti izdevumiem neparedzētajiem gadījumiem. 
Sabiedriskā kārtība un drošība – izdevumi plānoti 0,65 procentu apmērā no kopējiem izdevumiem jeb 168 085 euro. Gulbenes novada pašvaldības policijai ir plānots finansējums 8 darbinieku atalgojumam un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, uzturēšanas izdevumiem, nodrošinot sabiedrisko kārtību pašvaldības autonomo funkciju izpildē.
Ekonomiskās darbības izdevumi plānoti 6,9 procentu apmērā no kopējiem izdevumiem, kas sastāda 1 789 130 euro. Šajā sadaļā plānotie izdevumi 332 409 euro apmērā paredzēti projektam „Infrastruktūras uzlabošana uzņēmējdarbības attīstībai Brīvības ielas zonā”, 239 229 euro - „Infrastruktūras uzlabošana uzņēmējdarbības attīstībai Lizumā”, Gulbenes pilsētas Nākotnes ielas pārbūves darbiem plānoti 499 296 euro. Gulbenes novada pašvaldības aģentūrai „Gulbenes tūrisma un kultūrvēsturiskā mantojuma centrs” plānoti izdevumi 141 775 euro. Šajā budžeta sadaļā plānoti finanšu līdzekļi 67 148 euro apmērā izglītojoša un interaktīva centra “Dzelzceļš un tvaiks” izveidei, kas tiks īstenots ar privātuzņēmēju un iestāžu atbalstu. Turpmākajos gados centra uzturēšanai paredzami izdevumi 56 755 euro gadā. Kuģa satiksmes nodrošināšanai Stāmerienas ezerā sadarbības ietvaros ar komersantu plānoti 16 940 euro.

Vides aizsardzības izdevumi 137 365 euro apmērā plānoti pārvalžu notekūdeņu apsaimniekošanai. Salīdzinājumā ar 2017.gadu sākotnēji plānoto, izdevumi notekūdeņu apsaimniekošanai samazinājušies par 20 559 euro, kas saistīts ar Gulbenes novada domes apstiprināto lēmumu deleģēt ūdensapgādes pakalpojuma sniegšanu pašvaldības kapitālsabiedrībai SIA “Gulbenes nami”.
Pašvaldības teritorijas un mājokļu apsaimniekošanai plānoti 3 214 194 euro jeb 12,38 procenti no kopējiem izdevumiem. Šajā izdevumu sadaļā paredzēti izdevumi – ielu apgaismošanai, ūdensapgādei, siltumapgādei, pašvaldības teritoriju un mājokļu apsaimniekošanai un uzturēšanai, kā arī apkures sistēmu sakārtošanai pašvaldības īpašumos, kam plānots ņemt prioritāro aizņēmumu Valsts kasē. Labiekārtošanas iestādei 2018.gadā būtiski pieaudzis plānotais atlīdzības apjoms. Plānotās darbinieku darba algas un ar atlīdzību saistīto izdevumu apjoms pieaudzis par 21 567 euro, kas saistīts ar minimālās algas pieaugumu par 50 euro un izmaiņām pašvaldības atlīdzības sistēmā. Darba samaksa pieaugusi arī pagastu pārvalžu teritorijas un mājokļu apsaimniekošanā nodarbinātajiem darbiniekiem, tomēr, sakarā ar pašvaldības funkciju deleģēšanu kapitālsabiedrībām ūdensapgādes pakalpojumu sniegšanā un skolēnu transporta pārvadājumu nodrošināšanā pašvaldības vajadzībām, samazinājies darbinieku skaits, kas nepalielina budžetā plānoto finansējumu atlīdzībai, turpretī pieaudzis plānotais budžeta līdzekļu apjoms preču un pakalpojumu apmaksai par 72 284 euro salīdzinājumā ar 2017.gadā sākotnēji plānoto.
Pašvaldības budžeta ieņēmumi no īpašumu atsavināšanas plānoti pirmpirkuma tiesību izmantošanai nekustamo īpašumu iegādē – 56 500 euro apmērā.
Projektu līdzfinansējumiem plānoto izdevumu apjoms 2018.gada pamatbudžetā – 160 000 euro. 
Veselības aprūpes pieejamības nodrošināšanai Gulbenes novada pašvaldībā plānots izlietot 217 195 euro jeb 0,84 procenti no kopējiem izdevumiem. Šajā sadaļā plānoti izdevumi pagastu pārvalžu feldšeru – vecmāšu punktu darbības nodrošināšanai un projekta “Veselības veicināšanas un slimību profilakses pasākumi Gulbenes novadā” izdevumu segšanai – 113 488 euro apmērā. Projekta ietvaros tiek segti izdevumi Gulbenes novada pašvaldības izglītības iestāžu skolēnu peldētprasmes apmācībai.
Atpūtas un kultūras izdevumi plānoti 11,09 procenti no kopējiem izdevumiem jeb 2 880 451 euro, kas ir par 74 667 euro vairāk kā pērn sākotnējā budžetā.
Gulbenes novada pašvaldības sporta zāļu darbības nodrošināšanai, sporta pasākumu organizēšanai, sportistu un sporta pasākumu atbalstam plānoti 515 730 euro, tajā skaitā 79 274 euro plānots finansējums sportistiem un sporta organizācijām, kas apstiprināts Gulbenes novada domes sporta komisijas sēdē. Vispārizglītojošo skolu skolēnu, sportistu un viņu treneru apbalvošanai par sasniegumiem sportā un izglītībā, saskaņā ar Gulbenes novada domes apstiprināto kārtību, plānoti 13 500 euro. 
Gulbenes novada muzeju darbības nodrošināšanai paredzēti 321 455 euro, tajā skaitā plānots finansējums projekta “Dārza pērles” īstenošanai 23 000 euro apmērā.
Gulbenes novada bibliotēkas un tās 18 struktūrvienību darbības nodrošināšanai paredzēti 739 218 euro. 
13 kultūras/ tautas namu, divu brīvā laika pavadīšanas centru un Gulbenes kultūras centra uzturēšanai, kultūras/ tautas namu vadītāju un darbinieku, Gulbenes novada māksliniecisko kolektīvu vadītāju un koncertmeistaru darba samaksai un pasākumu organizēšanai plānoti 1 153 748 euro, tajā skaitā 7 500 euro plānoti mākslinieku apbalvošanai par sasniegumiem mūzikā, mākslā un kultūrā.
Lai nodrošinātu Gulbenes novada pašvaldības amatiermākslas kolektīvu dalību XXVI Vispārējos latviešu Dziesmu un XVI Deju svētkos, Gulbenes novada pašvaldības budžetā 2018.gadam plānoti finanšu līdzekļi kolektīvu tērpu iegādei, šūšanai, transporta un uzturēšanās izdevumu segšanai 136 800 euro apmērā. 
Izglītības izdevumu īpatsvars pašvaldības budžetā nemainīgi ir lielākais – 40,27 procenti no kopējiem izdevumiem jeb 10 455 274 euro.

Gulbenes novada septiņas pirmsskolas izglītības iestādes pēc datiem uz 2017.gada 1.septembri apmeklē 745 bērni. Pirmsskolas izglītības iestāžu uzturēšanai kopumā no pašvaldības budžeta plānots izlietot 2 438 903 euro jeb 9,4% no kopējiem izdevumiem. 2018.gadā plānoti izdevumi pirmsskolas izglītības iestāžu obligātās izglītības vecuma audzēkņu un trūcīgo audzēkņu brīvpusdienu nodrošināšanai, kā arī atvieglojumi pusdienu izdevumu segšanai bērniem no daudzbērnu ģimenēm un bērniem invalīdiem, pamatojoties uz Gulbenes novada domes 2016.gada 28.jūlija saistošajiem noteikumiem Nr.17 (protokols Nr.11, 7.§.) “Par ēdināšanas maksas atvieglojumiem” 53 800 euro apmērā.
15 vispārizglītojošajās skolās Gulbenes novada pašvaldībā skolēnu un pirmsskolas grupu audzēkņu skaits pēc datiem uz 2017.gada 1.septembri - 2 239. Vispārizglītojošo skolu uzturēšanai kopumā no pašvaldības budžeta plānots izlietot 5 103 364 euro jeb 19,7 % no kopējiem izdevumiem. Tāpat kā 2017.gadā, pirmo četru klašu skolēniem pusdienu izdevumi tiks segti no valsts budžeta līdzekļiem un Gulbenes novada pašvaldība nodrošinās brīvpusdienas visiem skolēniem līdz 9.klasei, vidējās izglītības iestādes un profesionālās izglītības iestādes skolēniem, kuru ģimenes atzītas par trūcīgām un daudzbērnu ģimenēm, kā arī ārpus Gulbenes novada esošo profesionālās izglītības iestāžu audzēkņiem no trūcīgām un daudzbērnu ģimenēm, kuri mācās profesionālās izglītības programmā, kuru nepiedāvā Gulbenes novadā esošās profesionālās izglītības iestādes. Šim mērķim plānots finansējums 324 454 euro apmērā. 
Precīzākai skolu apmeklējuma uzskaitei Gulbenes novada pašvaldības budžetā plānoti 7 080 euro elektronisko karšu ieviešanai Gulbenes vidusskolā un Gulbenes novada Valsts ģimnāzijā.
Saskaņā ar 2016.gada 31.martā apstiprinātajiem pašvaldības noteikumiem Nr.4 “Par stipendijām Gulbenes novada pašvaldības izglītības iestāžu izglītojamajiem” plānoti finanšu līdzekļi 4 545 euro apmērā stipendijām 10.-12.klašu izglītojamajiem.
Gulbenes 2.vidusskolas internāta remontam plānots finansējums 71 294 euro.
Interešu un profesionālās ievirzes izglītībai plānoti finanšu līdzekļi 941 986 euro apmērā darbinieku atalgojumam un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iestāžu uzturēšanas izdevumiem, kas ir par 81 182 euro vairāk kā 2017.gada sākotnējā budžetā. Kopējais audzēkņu skaits Gulbenes novada profesionālās ievirzes izglītības iestādēs pēc datiem uz 2018.gada 1. janvāri – 975.
2018.gada 15.janvārī izdots Ministru kabineta rīkojums Nr.17 “Par pedagogu darba samaksas pieauguma grafiku laikposmam no 2018.gada 1.septembra līdz 2022.gada 31.decembrim”, kurā noteiktas zemākās mēneša darba algas likmes palielināšana no 680 euro pa gadiem sekojoši:

	2018.gada

1.septembris
	2019.gada

1.septembris
	2020.gada

1.septembris
	2021.gada

1.septembris
	2022.gada

1.septembris

	710 EUR
	750 EUR
	790 EUR
	830 EUR
	900 EUR


Zemākās darba algas likmes paaugstināšana rada ietekmi uz pašvaldību budžetu saistībā ar no 1,5 līdz 4 gadus veco bērnu izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu, interešu izglītības pedagogu un citu no pašvaldības budžeta finansēto pedagogu darba samaksas paaugstināšanas nodrošināšanai.

Ministru kabineta rīkojumā noteikts, ka finanšu resursi pedagogu darba samaksas pieauguma nodrošināšanai jāiegūst, sakārtojot izglītības iestāžu tīklu, efektivizējot izglītības procesu un piešķirot papildu finansējumu no pašvaldības budžetiem un valsts budžeta, ievērojot solidaritātes un paritātes principu. Ņemot vērā, ka Valsts budžets 2018.gadam pieņemts un tas neparedz papildus finansējumu no Valsts budžeta pedagogu darba samaksas pieauguma nodrošināšanai, pašvaldības budžetā plānoti 100 000 euro 2018.gada 4 mēnešiem. 
Saskaņā ar 2016.gada 28.jūnija Ministru kabineta noteikumiem Nr.418 “Kārtība, kādā veicami pašvaldību savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem” ir plānoti izdevumi savstarpējiem norēķiniem 285 000 euro apmērā. Lielākie izdevumi savstarpējiem norēķiniem plānoti ar Jaunpiebalgas novadu (aptuveni 78 000 euro) un Rīgas pašvaldību (aptuveni 32 000 euro). Kopā savstarpējie norēķini par izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem plānoti ar 50 pašvaldībām. 
Gulbenes novadā darbojas vairāki jauniešu centri - Lejasciema pagastā jauniešu centrs „Pulss”, Rankas pagastā jauniešu centrs „B.U.M.S”, Gulbenes pilsētā jauniešu centrs „Bāze”. Jaunatnes darbam, aktivitātēm un jauniešu projektu realizācijai Gulbenes pašvaldības budžetā 2018.gadā plānoti izdevumi - 210 530 euro.
Sociālajai aizsardzībai plānoti 4 908 640 euro jeb 18,9 procenti no kopējiem izdevumiem, kas ir par 2 614 318 euro vairāk kā 2017.gadā, kas galvenokārt saistīts ar projektam “Sociālās aprūpes centra “Jaungulbenes alejas” energoefektivitātes paaugstināšana” plānotajiem izdevumiem 2 418 211 euro apmērā. Izveidotās sociālās aprūpes iestādes uzturēšanas izdevumi turpmākajos gados, ņemot vērā pašvaldības sociālo aprūpes centru izdevumus uz vienu aprūpējamo, paredzami 614 400 euro gadā.

Sakarā ar minimālās algas pieaugumu un izmaiņām atlīdzības sistēmā, Gulbene novada sociālā dienesta, sociālo aprūpes centru un veco ļaužu māju darbinieku atlīdzības izdevumiem plānots pieaugums – 104 788 euro salīdzinājumā ar 2017.gadu.
Gulbenes novada pašvaldības pabalsti 2018.gada budžetā plānoti 418 054 euro apmērā un saskaņā ar Gulbenes novada domes saistošajiem noteikumiem tie paredzēti garantētā minimālā ienākuma līmeņa nodrošināšanai, dzīvokļa pabalstam, pabalstam bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem, pabalsts krīzes situācijā, pabalsts ar tuberkulozi slimojošai personai ārstēšanas periodā, pabalsts audžuģimenei, pabalsts bērna sagatavošanai skolai, vienreizējs pabalsts personas apliecinošu dokumentu izsniegšanai, pabalsts atsevišķas situācijas risināšanai, apbedīšanas pabalsts, pabalsts veselības aprūpei un pabalsts ģimenei sakarā ar bērna piedzimšanu. 

Gulbenes novada pašvaldības budžetā 2018.gadā plānoti pašvaldības materiālās un sociālās palīdzības pabalsti dažādām iedzīvotāju kategorijām – materiālā palīdzība 80 un vairāk gadu sasniegušajām personām jubilejās, politiski represētajām personām 100 euro (iepriekšējo 50 euro vietā) un Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanā iesaistītajām personām, pabalsti pieciem bijušajiem pašvaldības domes vai padomes priekšsēdētājiem vai viņu vietniekiem.
Gulbenes novada bāriņtiesas darbības nodrošināšanai, uzturēšanai un darbinieku atalgojumam un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām plānoti izdevumi 219 131 euro apmērā.

Pārējie izdevumi sociālās aizsardzības jomā paredzēti Gulbenes novada Sociālā dienesta, ilgstošās sociālās aprūpes iestāžu – Gulbenes novada sociālās aprūpes centra „Siltais”, tā struktūrvienības “Dzērves”, Tirzas sociālās aprūpes centra „Tirza”, Gulbenes novada Litenes bērnu un ģimenes atbalsta centra, sociālo māju darbības nodrošināšanai.
Gulbenes novada pašvaldības budžetā 2018.gadā plānoti Gulbenes novada iedzīvotāju uzturēšanās izdevumi citu pašvaldību sociālās aprūpes iestādēs – 121 000 euro apmērā.
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2.att. Gulbenes novada pašvaldības plānotie pamatbudžeta izdevumi 2018.gadam, (%)
Atlīdzība. 2017.gada 25.oktobrī grozīti Ministru kabineta noteikumi Nr.656 “Noteikumi par minimālās mēneša darba algas apmēru normālā darba laika ietvaros un minimālās stundas tarifa likmes aprēķināšanu”, kas nosaka minimālās algas palielināšanu no 380 euro uz 430 euro. Lai nodrošinātu pašvaldībā izveidotās atlīdzības sistēmas turpmāku loģisku un samērīgu funkcionēšanu, ir veikta izmaiņas pašvaldības atlīdzības sistēmā, palielinot katras mēnešalgu grupas minimālo apmēru.

Atlīdzības pieauguma ietekme uz pašvaldības budžetu salīdzinājumā ar 2017.gadā sākotnēji plānoto pa funkcionālajām kategorijām:

	Valdības f-ja
	Nozare
	Gadā ar VSAOI, euro

	01.100
	Vispārējie valdības dienesti (administrācija)
	-54 215

	03.000
	Sabiedriskā kārtība un drošība, tiesību aizsardzība (Pašvaldības policija)
	9 617

	04.000
	Ekonomiskā darbība (Būvvalde, Tūrisms, IT, Informācijas vadība)
	35 162

	05.000
	Vides aizsardzība (Notekūdeņu apsaimniekošana)
	-6 636

	06.000
	Pašvaldības teritoriju un mājokļu apsaimniekošana
	10 891

	07.000
	Veselība (FVP)
	9 845

	08.000
	Atpūta, kultūra un reliģija (Sports, Muzeji, Bibliotēkas, Kultūras/tautas nami)
	79 140

	09.000
	Izglītība
	557 204

	10.000
	Sociālā aizsardzība
	104 788

	
	KOPĀ
	745 796


Aizdevumu atmaksa 2018.gadā un trijos turpmākajos gados. 2017.gada beigās Gulbenes novada domē pavisam noslēgti 155 aizņēmumu līgumi ar pamatsummas atmaksu 10,589 miljoniem euro. Saskaņā ar aizņēmumu atmaksas grafikiem, 2018.gadā paredzēti 1 828 747 euro aizdevumu pamatsummu atmaksai ar 7% īpatsvaru kopējos izdevumos, 2019.gadā - 1 031 129 euro, 2020.gadā -960 425 euro un 2021.gadā – 869 160 euro.
Pašvaldības speciālo budžetu veido ieņēmumi no dabas resursu nodokļa un valsts budžeta dotācija no autoceļu (ielu) fonda. 
Dabas resursu nodokļa sadale pa pārvaldēm noteikta 2017.gada 25.maija noteikumos Nr.2 “Gulbenes novada pašvaldības budžetā ieskaitītā dabas resursa nodokļa pārvaldīšanas un izlietošanas kārtība”, kas nosaka kārtību, kā Gulbenes novada pašvaldība plāno ieņēmumu no dabas resursu nodokļa sadali, piešķiršanu un izlietojumu. 
Autoceļu (ielu) uzturēšanai finanšu līdzekļu sadali pa pārvaldēm veic autoceļu (ielu) fonda komisija. Salīdzinājumā ar 2017.gada sākotnējo plānu, 2018.gadā ieņēmumi no auto ceļu (ielu) fonda lielāki par 2,9 procenti un sastāda 678 430 euro.
Turpmākajos divos saimnieciskajos gados paredzēts turpināt Gulbenes novada infrastruktūras attīstību, nesamazinot sociālās un izglītības jomu nozīmīgumu. Plānots darbs pie izglītības iestāžu tīkla optimizācijas, komunālo saimniecību, ūdensapgādes un kanalizācijas pakalpojumu sakārtošanas.
Gulbenes novada pašvaldībā turpinās darbs pie “Gulbenes novada attīstības programmas 2018.-2024.gadam”. Attīstības plānošanas dokumenti tiks pilnveidoti tā, lai tajos tiktu ietveri no konkrētām problēmām un aktuālām vajadzībām publiskās pārvaldes un pakalpojumu jomā izrietoši mērķi un uzdevumi.
Galvenais uzsvars novada attīstībai ir sagatavot konkurētspējīgus projektus ar Eiropas Savienības struktūrfondu līdzfinansējumu, jo budžeta ieņēmumi ir nepietiekami kapitālieguldījumiem un infrastruktūras straujākai attīstībai.
2018.gadā un turpmākajos gados turpināsies darbs pie uzsāktiem un jauniem Eiropas Savienības struktūrfondu līdzfinansētiem un pašvaldības finansētiem infrastruktūras projektiem.

Gulbenes novada domes priekšsēdētājs
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