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1. KAPITALSABIEDRIBAS DARBIBA

©‘ Galvenie secinajumi

» Gulbenes novada pasvaldibas [ldzdalibas apmérs pasvaldibu uznémuma SIA "ZAAO" ir 3,1312%.

» Kapitalsabiedriba darbojas visos atkritumu apsaimniekoSanas etapos: SIA “ZAAO” galvenie
darbibas virzieni — ir atkritumu savak3ana, SkiroSana, uzglabasSana, apstrade, parkrausana,
parvadasana, apglabasana.

» 2024. gada 19. julija pievienots atkritumu poligons, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
»Kaudzites” (SIA “ZAAQ” reorganizéts 19.07.2024).

» SIA “ZAAQO” nodroSina arT papildus pakalpojumus — veic sabiedribas izglito$anu, informéSanu un
[Tdzdalibu vides kvalitates uzlabosana.

» Pakalpojumu sanémeéji Gulbenes novada: aprites ekonomikas centrs ,Kaudzites”, Litenes
pagasta, Gulbenes novada, klienti (no 2024. gada).

» Kapitalsabiedribai ir I1dzdaliba cita kapitalsabiedriba - SIA “ZAAO ENERGIJA”, kuras darbibas
mérkis ir sadzives atkritumu poligona gazes savakSana un izmanto$ana.

» Kapitalsabiedribas 2023. gada apgrozijums bija 12 milj. EUR un darbinieku skaits - 180 darbinieki.

» Pievienojot SIA “AP Kaudzites” SIA “ZAAQ”, ir nodrosinata visu 11 Vidzemes atkritumu
apsaimnieko$anas regiona pasvaldibu parstavnieciba Atkritumu apsaimnieko$anas
regionalaja centra SIA “ZAAO”.

» SIA “ZAAQ” pamatdarbiba atbilst pasvaldibas Tstenojamajai funkcijai.

» Lidzdaliba kapitalsabiedriba nodroSina daudz efektivaku sadarbibu un pasvaldibai nepiecieSama
pakalpojuma klasta (jaunu pakalpojumu) pieejamibu un fleksibilitati.

1.1. Dibinasana un darbibas stratégija

SIA "ZAAQ" ka SIA “Ziemelvidzemes atkritumu apsaimnieko$anas organizacija” tika dibinata 1998. gada
novembri. Organizacijas dibinatajas ir Césu, Limbazu, Valkas un Valmieras rajonu pasvaldibas. 1999. gada
marta ta tika parveidota par bezpelnas organizaciju SIA “Ziemelvidzemes atkritumu apsaimnieko$anas
organizacija”. 2002. gada 29. novembrT SIA “ZAAQO” ieguva Bureau Veritas Quality International (BVQlI)
Integrétds vadibas sistémas kvalitdtes un vides standartu sertifikatus. 2003.gada 4.aprill registréta
Komercregistra ka SIA "Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas organizacija” (SIA “ZAAQ”).

SIA “ZAAQ” ir pirma atkritumu apsaimniekoSanas komercsabiedriba, kuras darbiba ir izveidota, ieviesta un
tiek uzturéta Integrétd vadibas sistéma, kas atbilst starptautiskajiem kvalitdtes un vides parvaldibas
standartiem LVS EN ISO 9001:2015 un LVS EN ISO 14001:2015.

SIA “ZAAO” komercdarbibas veidi saskana ar NACE Kklasifikatoru ir atkritumu savak$ana (iznemot
bistamos atkritumus) (NACE 38.11, versija 2.0)

SIA “ZAAQ” darbibas virzieni ietver gan atkritumu savakSanu, gan SkiroSanu, uzglabasanu, apstradi,
parkrausanu, parvadasanu, sagatavoSanu apglabasanai, apglabasanu un sabiedribas izglitoSanu
vides jautajumos. Savu apkalpoto pasvaldibu teritorija savakto atkritumu noglabaSanu SIA “ZAAQO” veic
pasa apsaimniekotaja atkritumu apglabaSanas poligona “Daibe” un no 2024. gada arT aprites ekonomikas
centra ,Kaudzites” (AEC ‘Kaudzites”). AEC “Kaudzites” iepriek§ bija uznémuma SIA “AP Kaudzites”
apsaimniekos$ana.

SIA “ZAAQ” registrétais pamatkapitals - 3 252 078,00 EUR, ko veido 3 657 858 (akcijas ar nominalvértibu
1,00 EUR. Apgrozijums 2022. gada sasniedza 11,1 milj. EUR un vid&jais darbinieku skaits - 176 darbinieki,
savukart 2023. gada apgrozijums palielinajas Itdz 12,1 milj. EUR un darbinieku skaits bija pieaudzis Iidz
180 darbiniekiem. Savukart 2024. gada operativais 9 méneSu parskats liecina, ka uz 30.09.2024.
apgrozijums ir sasniedzis jau 11,4 milj. EUR.

Latvija ir noteikti pieci atkritumu apsaimnieko$anas regioni — Dienvidkurzemes, Latgales, Viduslatvijas,
Ziemelkurzemes un Vidzemes atkritumu apsaimnieko$anas regioni." Ar Pasvaldibas domes 2023. gada

' https://likumi.lv/ta/id/342688-noteikumi-par-atkritumu-apsaimniekosanas-regioniem
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30. novembra Iémumu Nr. GND/2023/1170 “Par atkritumu apsaimnieko$anas regionala plana
apstiprinaSanu un atkritumu apsaimnieko$anas regionala centra izveido$anu” (turpmak — Lémums) tika
nolemts apstiprinat Vidzemes atkritumu apsaimnieko$anas regiondlo planu 2023.-2027. gadam, kura
citastarp noteikts, ka Vidzemes atkritumu apsaimnieko$anas regiona tiek izveidots viens atkritumu
apsaimnieko$anas regionalais centrs. Tapat saskana ar Lémumu nolemts izveidot Vidzemes atkritumu
apsaimniekosanas regionalo centru — SIA ,Ziemelvidzemes atkritumu apsaimnieko$anas organizacija”
(SIA ,ZAAQO").

Pasvaldibu uznémums SIA ,ZAAO” piedava kvalitativus un vides prasibam atbilstoSus atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus privatpersonam un juridiskdm personam visas Vidzemes atkritumu
apsaimniekosanas regiona pasvaldibas (saskana ar 2023. gada 28. decembrT apstiprinatu “Vidzemes
regionalais atkritumu apsaimnieko$anas planu 2023.—-2027. gadam”?).

Atbilstosi Pasvaldibu likuma 4. panta 1.punkta definéto, pasvaldibai ir pienakums organizét iedzivotajiem
adenssaimniecibas, siltumapgades un sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus neatkarigi no
ta, ka ijpaSuma atrodas dzivojamais fonds.

SIA “ZAAQ” visparéjais stratégiskais mérkis - sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sistémas
uzturéSana un attistiba tada veida, kas nodrosSina normativo aktu prasibu, taja skaita Eiropas
Savienibas noteikto mérku attieciba uz atkritumu apsaimnieko$anas sistémas darbibas efektivitati,
ievéroSanu.

2024. gada 19. julija nosledzas SIA “AP Kaudzites” reorganizacija, pievienojot to SIA “ZAAQ”. SIA “ZAAO”
regiona ir viens apsaimniekotajs ar diviem AEC — “Daibe” un “Kaudzites”. P&c reorganizacijas SIA “ZAAO”
ir publiski privata kapitalsabiedriba, kas pieder 11 paSvaldibam — Valkas novada pasvaldibai (2,27 %),
Limbazu novada paSvaldibai (6,55 %), Siguldas novada paSvaldibai (0,21 %), Saulkrastu novada
pasvaldibai (0,04 %), Smiltenes novada pasvaldibai (3,18 %), Balvu novada pasvaldibai (2,98 %), Césu
novada pa$valdibai (23,75 %), Valmieras novada pasvaldibai (52,88%), Madonas novada paSvaldibai
(1,88 %), Aliksnes novada pasvaldibai (3,13 %) un no 2024. gada 15. julija Gulbenes novada pasvaldibas
[idzdalibas apmeérs: 3,1312%.

SIA "ZAAQ" bija vieniga kapitaldalu turétaja SIA ,ZAAO ENERGIJA”, kuras darbibas mérkis ir sadzives
atkritumu poligona gazes savaksana un izmantoSana. 2023. gada tika Tstenota SIA “ZAAQ” reorganizacija,
kuras ietvaros meitas uznemums SIA “ZAAO ENERGIJA” tika pievienots SIA “ZAAQ”, tadejadi nodroSinot
pilnu ciklu poligona gazes apsaimnieko$anas procesam — savaksanai, parstradei un elektroenergijas un
siltumenergijas razo$anai.

Tabula 1. SIA "ZAAQ" Tpasnieku struktira
Dalibniekam piederoso  Dalibniekam piederoso

R dalu skaita nronorciia dalu skaits
Aldksnes novada pasvaldiba 3,13% 114 535
Balvu novada pasvaldiba 2,98% 109 131
Césu novada pasvaldiba 23,75% 868 831
Gulbenes novada pasvaldiba 3,13% 114 535
Madonas novada pa$valdiba 1,88% 68 715
Saulkrastu novada pasvaldiba 0,04% 1422
Limbazu novada pas$valdiba 6,55% 239473
Siguldas novada pasSvaldiba 0,21% 7726
Smiltenes novada pasvaldiba 317% 116 149
Valkas novada pasvaldiba 2,27% 83 041
Valmieras novada paSvaldiba 52,88% 1934 300

Datu avots: Lursoft3,15.07.2024.

Kapitalsabiedribas vizija — B0t inovativam un nozares vado$ajam uznémumam, kas sniedz kvalitativus
pakalpojumus Iidzatbildigam klientam vides ilgtspgjas saglabasana.

Ir pamats uzskatit, ka SIA “ZAAO” pamatdarbiba atbilst pasvaldibas Tstenojamajai funkcijai.

2 https://zaao.lv/wp-content/uploads/2024/01/Vidzemes RAAP_ar-lemumiem_2023.pdf
3 https://company.lursoft.lv/zaao/44103015509
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1.2. Pamatdarbibas veids — atkritumu savakSana

SIA “ZAAQ” pamatdarbibas veids ir atkritumu savakSana (iznemot bistamos atkritumus) (38.11, versija
2.0). Papildu darbibas veidi (péc NACE kodiem), kas registréti VID, saistiba ar SIA “ZAAQ” darbibu ir
sekojosi:

- 3812 Bistamo atkritumu savak3ana;

- 3821 Atkritumu apstrade un izvietoSana (iznemot bistamos atkritumus);

- 3832 Skirotu materialu parstrade;

— 3831 Nolietotu iekartu, ieri¢u un masinu izjauksana;

- 3511 Elektroenergijas razosana;

- 3514 Elektroenergijas tirdznieciba;

- 3521 Gazes raZzoSana.

Kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi attéloti attéla Nr.1.
Attéls 1. SIA “ZAAQ” sniegto pakalpojumu veidi*

1 1 1 1 |

Sadzives . Nestandarta Sabiedribas
atkntumu Moam! atkntumu RAAC Daibe nforméana un
apsaimnieko3ana savakiana 1zglitodana
Lielgabarita
Iepakojuma & Atkntumu Interedu izglitibas prorgammas
savikiana | atkntumu || apstrade pims 1 RAAC Daibe - DTP
apglabadanas URDA
(APC)
Videi kaitigo
precu atkntumu Bavniecibas
Sabiedribas informé3ana -
| g | An | socualie tikli, mediji
k = g
- atknitumu
savaldana || Atkritumo
Parku un dirzu
- atkntumu Daliti vikto atkntumu
k |  partkr un g
5 I Datu avots: ZAAO izvertéjums
|| Poligona gazes savak3ana -
ZAAO Enerfyja

Atkritumu apsaimnieko$anas kartibu Latvija nosaka Atkritumu apsaimnieko$anas likums.5 ST likuma
12. panta pirma dala nosaka, ka atkritumu apsaimniekotajs pirms attiecigo darbibu veik§anas sanem Valsts
vides dienesta atlauju atkritumu: 1) savak$anai; 2) parvadaSanai; 3) parkrauSanai; 4) SkiroSanai; 5)
uzglabasanai; 6) slégtas vai rekultivetas atkritumu izgaztuves atrak8anai un atkritumu parskiroSanai.

Savukart atbilstosi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 18. punktam atkritumu sagatavoSana
apglabasanai ir regeneréjamu vai kompostéjamu atkritumu, ka arT sadzivé radu$os bistamo atkritumu
atdaliS8ana pirms to apglabasanas atkritumu poligona. Saskana ar Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 22.
panta treSo dalu sadzives atkritumu poligona TpaSnieks vai apsaimniekotajs nodroSina, ka attiecigaja
poligona sadzives vai raZzoSanas atkritumi tiek sagatavoti apglabasanai, vai art to, ka poligona pienem
apglabasanai sagatavotus atkritumus, ja attiecigaja poligona netiek veikta sadzives atkritumu
sagatavoSana apglabasanai.

Valsts vides dienests ir izsniedzis 2 (divas) A atlaujas piesarnojoSo darbibu veikSanai:

AEC “Kaudzites” un “Daibe” paredzétds piesarnojosas darbibas veids atbilstoSi likuma “Par
piesarnojumu’® 1.pielikumam ir:

v atkritumu poligoni saskana ar Atkritumu apsaimnieko$anas likumu, kuri var uznemt vairak neka
10 tonnas atkritumu diena vai kuru kopéja ietilpiba parsniedz 25 000 tonnas, iznemot inerto
atkritumu poligonus (5.4.punkts) - AEC “Kaudzites” un AEC “Daibe”.

4 Pirms AEC “Kaudzites” pievieno$anas
5 https:/likumi.lv/doc.php?id=221378
8 https://likumi.lv/ta/id/607 5-par-piesarnojumu
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Paredzetas piesarnojosas darbibas veids atbilstosi 30.11.2010. MK noteikumu Nr.1082 "Kartiba, kada
piesakamas A, B un C kategorijas piesarnojoSas darbibas un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas
piesarnojoso darbibu veikSanai”” 1.pielikumam:

v iekartas nebistamu atkritumu regeneracijai ar jaudu lidz 75 tonnam diena, kuras tiek veikta
biologiska attiri$ana (5.5.1.punkts) - AEC “Kaudzites” un AEC “Daibe”;

v’ apglabasanas, uzglabasanas vai kompostésanas vietas tadam notekidenu diinam, kas saskana
ar normativajiem aktiem nav pielidzinamas bistamajiem atkritumiem (5.8.punkts);

v’ iekartas nebistamu atkritumu $kiro$anai, uzglabasanai vai regeneracijai (iznemot to
radiSanas vietas), kuras vienlaikus var atrasties 30 un vairak tonnu atkritumu diena (5.10.punkts) -
AEC “Kaudzites” un AEC “Daibe”;

v’ iekartas Tslaicigai (ne ilgak par gadu) bistamo atkritumu vienlaicigai uzglabasanai ar kopéjo
ietilpibu 11dz 50 tonnam (pieméram, parkrauSanas stacijas un konteineru noliktavas), iznemot
atkritumu uzglabasanu to radiSanas vietas (5.13.punkts) - AEC “Kaudzites” un AEC “Daibe”;

v notekidenu attiriSanas darbibas (iekartas) ar jaudu 20 un vairak kubikmetru diennakti, kuras
attiritos notekiidenus novada vidé (8.9.punkts) - AEC “Kaudzites” un AEC “Daibe”.

v' degvielas uzpildes stacijas ar degvielas daudzumu (lielakais kopé&jais degvielas daudzums, kas
parsuknéts pedéjo triju gadu laika) 2000 un vairak kubikmetru gada (B kategorija, 1.4.) - AEC
“Kaudzites” un AEC “Daibe”;

v' sadedzinasanas iekartas, kuru nominala siltuma jauda ir vienada ar vai lielaka par 0.2 un mazaka
par 5 megavatiem un kuras ka kurinamo izmanto biomasu, kddru vai gazveida kurinamo - AEC
“Daibe”;

v’ visu kategoriju (L, M, N, O) mehanisko sauszemes transportlidzeklu, mobilas lauksaimniecibas
tehnikas un satiksmé neizmantojamu parvietojamu mehanismu un citu parvietojamu agregatu
remonta un apkopes darbnicas (tai skaita iekartas, kuras veic automazgasSanu vai
transportlidzeklu salonu kKimisko tirisanu) - AEC “Daibe”;

v" notekidenu attiriSanas iekartas ar jaudu no 5 I1dz 20 kubikmetriem diennakti, ja notekiadenus
novada vidé - AEC “Daibe”;

v iekartas nebistamu atkritumu regeneracijai ar jaudu Iidz 75 tonnam diena, kuras tiek veikta
nebistamu atkritumu regeneracija vai to sagatavo$ana regeneracijai, kas nav sadedzinasana vai
[ldzsadedzinaSana (B kategorija, 5.5.5.) - AEC “Daibe”.

Sadzives atkritumu apsaimnieko$anas nozaré saskana ar MK noteikumiem Nr.1227 "Noteikumi par
reguléjamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem"® SPRK regulé sadzives atkritumu apglabasanu
atkritumu poligonos. Latvija ir 5 sabiedriskie pakalpojumu sniedzgji, kas sniedz sadzives atkritumu
apglabasanas pakalpojumus. Sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos pakalpojumu sniedzéji
tiek registréti sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos pakalpojumu sniedzé&ju registra.

Attéla zemak SPRK registréta informacija par APK.
Attéls 2. SPRK dati par SIA “ZAAO”

NesKirotu sadzives atkritumu apstrades pakalpojuma sniedzéju registrs

Registracijas Komersanta Komersanta Atkritumu AAR zona** - Vai komersants Neskirotu sadzives Atkritumu Registracijas
Nr. nosaukums registracijas | apsaimniekoZanas administrativas sniedz no atkritumu un apglabaanai | apsaimniekoSanas datums

numurs regions (AAR*), kur teritorijas, kuras neskirotiem sagatavotu sadzives regionalais centrs,
komersants veic savaktos NSA pienem sadzives atkritumu pienem3anas kuram komersants
pasvaldibu delegétos apstradei vai atkritumiem vietas un vietas, kur notiek nodod no
parvaldes apglabasanai atdkirotu un atkritumu apstrades neskirotiem sadzives
uzdevumus apglabajamu darbibas vai atkritumu atkritumiem
atkritumu apglabasana, nosaukums atSkirotus un
apglabasanas un adrese apglabajamus
pakalpojumu atkritumus, ja pats
nenodrosina
atkritumu
apglabasanas
tehnologisko procesu

A03 SIA “ZAAO" 44103015509 Vidzemes atkritumu  Aluksnes, Balvu un Ne Aprites ekonomikas centrs n/a 30.07.2024.

apsaimnieko3anas Gulbenes novads “Kaudzites”, ,Kaudzites”,
regions Litenes pagasts, Gulbenes
novads
A03 SIA “ZAAO" 44103015509 Vidzemes atkritumu Cesu, Limbazu, Ne Aprites ekonomikas centrs n/a 30.07.2024.
apsaimnieko3anas Saulkrastu, “Daibe”, “Stari”, Stalbes
regions Smiltenes, Valmieras pagasts, Césu novads

un Valkas novads

Datu avots: SPRK

7 https://likumi.lv/ta/id/222147-kartiba-kada-piesakamas-a-b-un-c-kategorijas-piesarnojosas-darbibas-un-izsniedzamas-atlaujas-a-
un-b-kategorijas-piesarnojoso-da...
8 https://likumi.lv/doc.php?id=199830
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SIA “ZAAQ” veic atkritumu apsaimnieko$anas darbibas Vidzemes atkritumu apsaimnieko$anas region3,
apsaimniekojot AEC “Daibe” un “Kaudzites”, kas no 30.07.2024.(abas registrétas neskiroto sadzives
atkritumu apstrades pakalpojuma sniedzéju registra).®

Atbilstosi likumdo$ana noteiktajam, katra regiona raditos un savaktos atkritumus ir atlauts apglabat tikai
konkréta regiona teritorija eso$aja poligona. Atbilsto$i Ministru kabineta 13.06.2023. noteikumu Nr. 301
“Noteikumi par atkritumu apsaimnieko$anas regioniem” 1. pielikumam Vidzemes atkritumu
apsaimnieko$anas regions ietver 9 novadus — Allksnes, Balvu, Césu, Gulbenes, Limbazu, Saulkrastu,
Smiltenes, Valkas un Valmieras.

Visi AEC “Kaudzites”, Litenes pagasta, Gulbenes novada apsaimniekoSanai nepiecieSamie razoSanas
[[dzekli un infrastruktiras elementi ieder SIA “ZAAQO”, tomér zeme, uz kuras atrodas poligons, ka art
piebraucamie celi pieder Gulbenes novada pasvaldibai.

SIA “ZAAO” ir sanemtas 19 B atlaujas piesarnojoso darbibu veik$anai'®:

1) iekartas nebistamu atkritumu Skiro$anai, uzglabasanai vai regeneracijai (iznemot to radi$anas
vietas), kuras vienlaikus var atrasties 30 un vairak tonnu atkritumu diena (B kategorija, 5.10.);

2) iekartas Tslaicigai (ne ilgak par gadu) bistamo atkritumu vienlaicigai uzglabasanai ar kopégjo
ietilptbu I[dz 50 tonnam (pieméram, parkrauSanas stacijas un konteineru noliktavas), iznemot
atkritumu uzglabasanu to radiSanas vietas (B kategorija, 5.13.);

3) iekartas elektrisko un elektronisko atkritumu regeneracijai un uzglabasanai, iznemot apstradi
smalcinatajos (B kategorija, 5.16.);

un Atkritumu apsaimniekoSanas atlauja Nr.AP23AA0037 atkritumu savak$anai un parvadasanai.
Atlauja deriga ITdz 2033. gada 27. aprilim.

Lielgabarita atkritumu un blvgruzu savak$anai un transportéSanai SIA “ZAAQ” apkalpotajas teritorijas ir
piesaistijusi privato komersantu SIA “Roka Rolla”, kas izraudzits iepirkuma procediras rezultata, nododot
privatajam tirgus daltbniekam minétas pakalpojuma sniegsanas tiesibas.

Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 39. panta otra dala nosaka, ka atkritumu apsaimniekotajs, kuru
atbilstoSi $a likuma 18. pantam izveléjusies padvaldiba, nodroSina sadzives atkritumu savak$anu,
parvadasanu, parkrauSanu, [..], dalitas atkritumu vak8anas, SkiroSanas un parkrauSanas infrastrukttras
objektu uzturéSanu par vienadu maksu visiem sadzives atkritumu raditajiem attiecigaja So atkritumu
apsaimniekosSanas zona atbilstoSi $aja likuma noteiktaja kartiba noslégtajam ligumam ar pasvaldibu.

1.3. Papildu pakalpojumi

SIA “ZAAQ’” vides parvaldibas politika nosaka, ka vides izglitibas nodrosinasana SIA “ZAAO” darbibas
regiona ir atzita ka stratégisks SIA “ZAAO” darbibas virziens. SIA “ZAAO” ar dazadam aktivitatém un
kampanam veic sabiedribas izglttoSanu, informéSanu un [fdzdalibu vides kvalitates uzlabosana.

Lai nodroSinatu muasdienigu, videi draudzigu atkritumu apsaimniekoSanu un piesarnojuma samazinasanu
apkartéja vide, SIA “ZAAO” piedava gan visparéju, gan specifisku izglitojoSu informaciju par vides
jautajumiem. Vides izglitibas aktivitates un intereSu izglitibas macibu programmas tiek realizétas dabas un
tehnologiju parka “URDA”, kas atrodas blakus Regionalajam atkritumu apsaimnieko$anas centram “Daibe
("RAAC “Daibe”).

Dabas un tehnologiju parka “URDA” (DTP “URDA”) interesu izglitibas macibu programmas paredzétas —
pirmsskolas skoléniem, skoléniem un pieauguSajiem. 2023. gada organizétas 328 nodarbibas ar kopé&jo
dalibnieku skaitu 8831 dalibnieks. Ik gadu ~1600 (klatienes un neklatienes (tieSsaistes nodarbibas))
personas tiek apmacitas dazados publiskos pasakumos. Uzsakts darbs pie Regionalas aprites ekonomikas
izglitibas un kompetences centra “Daibe” izveides.

Atbilsto8i SIA “ZAAQ” sniegtajai informacijai, DTP “URDA” pieejamas vairakas macibu témas, nemot véra
kompetencu pieejas principus un pielagojot saturu klasu grupam un Skola2030 macibu jomam. Macibu
programmas “Skudras Urdas gudra maja” un “pirmsskola aprité = aprite pirmsskola” pirmsskoléniem,

9

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTEAN]ImOTUtOTVKNSOONWQwLWESYWUtYjFIMjdhMzdiNWZjliwidCI6l

MUOMGNhOTASLTg3YmEtNGQ2NSO5SMTIILTU1YjVIMGRIODUwNSIsImMiOjh9
10 https://registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/a-un-b-atlaujas/
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méacibu programmas “Domat, meklét, atklat Urda” (1-12. klasei), ka ari pasakumi pieaugusajiem “Vide —
Sodien un r1t”, “Skiro8anas ABC”, u.c..

SIA "ZAAO" darbibas regiona* izglitibas iestadém nodarbibas ir bez maksas, paréjam izglitibas iestadém
nodarbibas ir par maksu. Sabiedribas informéSanas un izglitoSanas aktivitates tiek finansétas gan no
RAAC “Daibe” darbibas ienémumiem, gan no atkritumu savak$anas pakalpojumu ienémumiem.

Atkritumu apsaimnieko$anas valsts plana 2021.-2028. gadam'" ir noradits: “Pasvaldiba veic sabiedribas
informésanas un izglitoSanas pasakumus un $ai jautdjuma sadarbojas ar atkritumu apsaimniekotaju, vai
arf delegé So uzdevumu veikt atkritumu apsaimniekotajam. Pa$valdiba, slédzot ligumu par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu tas administrativaja teritorija ieklauj arf nosacjumu
atkritumu apsaimniekotajam sniegt informaciju par sabiedribas informéSanas pasakumiem par atkritumu
apsaimniekoS8anu, ka art informacijas sniegSanas biezumu un komunikacijas veidu.” Savukart Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirmas dalas 9. punkts nosaka, ka pasvaldiba patstavigi vai sadarbiba
ar 83 likuma 18. panta noteiktaja kartiba izraudzito atkritumu apsaimniekotaju vai atkritumu poligona
apsaimniekotaju veicina iedzivotgju aktivu iesaisti atkritumu SkiroSana, rikojot izglitoSanas pasakumus un
atkritumu SkiroSanu veicinoSas kampanas, ka ari atbalstot iedzivotaju iniciativas.

Elektroenergijas un siltumenergijas razo$ana (poligona gazes apsaimnieko$ana)

Lai izpilditu poligonam noteiktas prasibas par atkritumu pUSanas rezultata raditas gazes savakSanu,
poligona Daibe pirmaja un otraja atkritumu noglabasanas kratuve ir izveidota gazes savakSanas sistéma-
gazes reguléSanas stacija un soknu stacija. Savaktd gaze tiek izmantota elektroenergijas un
siltumenergijas razo$anai (poligona sadzives, razo$anas éku apsildei). Poligona gazes apsaimnieko$anu
[Tdz 2023. gada 23. oktobrim veica SIA “ZAAO” meitas uznémums SIA "ZAAO Energija". No 2023. gada
23. oktobra pievienots SIA “ZAAQO”.

Latvijas Republikas Ministru kabineta 27.12.2011. noteikumi Nr.1032 “Atkritumu poligonu noteikumi”12
28.punkts nosaka, ka:

- poligona gazu savak3anas sistému projekté visiem sadzives atkritumu poligoniem, kuros pienem
biologiski noardamus atkritumus. Savakto gazi apstrada un izmanto energijas iegtsanai. Ja
savakto gazi nevar izmantot energijas iegisanai, to sadedzina;

- projektéjot un buvejot atkritumu poligonu, projektd paredz atkritumu gazes savakSanas un
novadisanas sistému. Poligona gazes savac, apstrada un izmanto ta, lai neraditu draudus cilvéka
veselibai vai videi;

- poligona gazes sastava lielako Tpatsvaru ienemt metans (CHa) un oglekla dioksids (CO3). Metana
radttais siltumnicas efekta potencials ir 28 reizes lielaks par oglekla dioksidu. Savaktais un lietderigi
izmantotais poligona gazes apjoms tiek ieskaitits kopéja SEG emisiju samazinajuma Latvijas valstij
(LVGMA), atskaitoties starptautiskam organizacijam.

leglta siltumenergija tiek pilntba izmantota poligona sadzives, razoSanas éku apsildei, proti, paspatérinam.

Savukart no iegatas elektroenergijas 10% tiek izmantoti paspatérinam, pieméram, darba telpu apkurei,
energobloka darbibas nodro$ind$anai u.tml., kamér 90% sarazotas elektroenergijas tiek pardota SIA
“Elektroenergijas publiskais tirgotajs”.

lenémumi no elektroenergijas tirdzniecibas 2023. gada veidoja 0,35% no kopé&jiem ienémumiem jeb
42 840 EUR.

Attieciba uz elektroenergijas un siltumenergijas razosanu, kas saistita ar paSpatérinu (segmentiem, kuriem
nav pelnas gu8anas rakstura) palidz samazinat SIA “ZAAQ” izmaksas, kas saistitas ar tas pamatdarbibas
veikSanu un pozitivi ietekmé sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifa apméru iedzivotajiem.

Elektroenergijas realizé$anai obligata iepirkuma ietvaros konkurence klasiskaja izpratné nepastav, jo
elektroenergijas realizacijas tarifi nosakami saskana ar Ministru kabineta noteikumiem.

Papildus AEC “Kaudzites” darbibas nodrosinasanai tiek iznomati konteineri (4-22 m3) lielizméra
sadzives atkritumu vai blvgruzu savak$anai un ieveSanai poligona to talakai apstradei, ka art sniedz
transporta pakalpojumus ar specializétu autotransportu $o konteineru savaksanai un parvadasanai uz
galamerki (poligonu). Konteinera noma un attiecigie transporta pakalpojumi ir dala no bavniecibas un liela

11 Atkritumu apsaimnieko3anas valsts plans 2021.-2028. gadam, 27.lpp

12 Kuros ir ietvertas tiesibu normas, kas izriet no Padomes 1999. gada 26. aprila Direktivas 1999/31/EK par atkritumu poligoniem un
Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 3. maija Direktivas 2018/850/ES
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izméra atkritumu savaksanas pakalpojuma (sadzives atkritumu, daliti vakto atkritumu, ka art liela izméra,

bdvniecibas un razo$anas atkritumu apsaimnieko$ana).’3

1.4. Pakalpojumu sanémeéji un to ieguvumi

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus SIA “ZAAQO” nodroSina gan privatpersonam, gan juridiskam

personam visas Ziemelvidzemes regiona pasvaldibas.
Privatpersonam tiek piedavati sekojosi pakalpojumi:

- sadzives atkritumu savakSana;

- atkritumu maisi 240 | konteineriem;

- konteineru mazgasana;

- bavniecibas, liela izméra un zalie atkritumi;

- lielgabarita atkritumu savaks$ana;

- Skirotu atkritumu savak$ana;

- EKO punkti;

- EKO laukumi;

- individuali daliti vakto atkritumu apsaimniekoSana;

- elektrisko un elektronisko, sadzivé raduSos bistamo, videi kaitigo precu atkritumu savakSana;

- atkritumu noglabasana poligona Daibe.
Savukart juridiskam personam tiek piedavati sekojosi pakalpojumi:
- sadzives atkritumu savaksana;
- atkritumu maisi 240 | konteineriem;
- sabiedrisko pasakumu apkalpoSana;
- konteineru mazgasana;
- pazemes atkritumu konteineri;
- bavniecibas, liela izméra un zalie atkritumi;
- razoSanas atkritumi;
- bio atkritumu savakSana;
- atkritumu noglabasana poligona Daibe un Kaudzites;

- elektrisko un elektronisko, sadzivé radusos bistamo, videi kaitigo precu atkritumu savaksana;
- lauksaimniekiem - atkritumu nodoSana atbilstoSi likumdoSanai un to parstrade vai noglabasana

videi draudziga veid3;
- Skiroto atkritumu savak3ana;
- EKO kaste;
- EKO laukumi.

Batiskakais ieguvums patérétdjiem ir stratégiska pakalpojuma nepartrauktiba. SIA “ZAAQ” konteineru
izvietojums nodroSina sniegto pakalpojumu pieejamibu padvaldibu iedzivotajiem. EKO laukumos var bez
maksas nodot izlietoto iepakojumu, logu stiklu, nolietotas riepas, nolietotu sadzives elektroniku, sadzives
bistamos atkritumus, ka arT par maksu liela izméra atkritumus un bivniecibas atkritumus, ka arT atseviSkas

vietas ir izveidoti pazemes atkritumu savakS$anas laukumi.

Attieciba uz dalitas vak8anas punktu un laukumu pieejamibu iedzivotajiem secinams, ka privatmaju
iedzivotajiem piedavatais dalito atkritumu savakSanas pakalpojums ir veicinajis atkritumu SkiroSanu
ikdiena, un gada laika (salidzinot pret 2022. gadu) pakalpojuma lietotaju skaits ir palielindjies par vairak

neka 10%.
Tabula 2. Dalito atkritumu savakSanas konteineru skaits
Klientu skaits 2023. lepakojumu konteineru
Novads - .
gada skaits
Limbazu novads 384 376
Césu novads 814 796

13 https://zaao.lv/wp-content/uploads/2025/01/ZAA0-Buvniecibas-atkritumi-27.12.2024-1.pdf

Stikla
konteineru
skaits
304
654
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Valmieras novads 1790 1741 1400
Smiltenes novads 478 462 380
Valkas novads 163 158 135
Saulkrastu novads 660 651 531
Balvu novads 128 114 87
KOPA 4417 4298 3491

Datu avots: SIA “ZAAQ”

Lidz ar atkritumu SkiroSanas modernizacijas aktivitatém, kuras planots turpinat attistit, un atkritumu
parstradi, atkritumu kratuvé nonaks mazaks atkritumu apjoms.

Papildus SIA “ZAAQ” sniedz konsultacijas sava darbibas regiona pasvaldibam:

» atbalstu normativo dokumentu izstradé (SaistoSo noteikumu projektu izstrade);

» atbalstu llgumu kontroles veikSana (SaistoSo noteikumu kontrole);

» konsultacijas un seminarus pasvaldibu darbiniekiem un namu apsaimniekotajiem par pakalpojumu
veidiem un labakajiem risinajumiem atkritumu apsaimnieko$ana;

» organizé Tehniskds dienas atkritumu apsaimnieko$anas centrd ,Daibe” ar praktiskam
demonstracijam.

Atbilstosi SIA “ZAAO” izstradatajai un 2022. gada 8. decembrT dalibnieku sapulcé apstiprinatajai SIA
“ZAAO” vidgja termina darbibas stratégijai 2023.-2025. gadam noteikti vairaki sasniedzamie nefinansu
mérki, kas vistieS8akaja veida ietekmés pakalpojumu sanéméjus, pieméram, atkritumu apglabasanas
ietekmes uz cilvéku vesellbu un visiem vides faktoriem mazinasana, SIA “ZAAQ” daltba pasvaldibu
organizétas socialas ieklauSanas veicina$ana, nepartraukta un pastaviga vides izglitibas programmu
Tstenos$ana, u.c.

Vienlaikus ka pozitivs aspekts ir jamin iespéja paSvaldibu vaditajiem ka kapitaldalu turétajiem piedalities
SIA “ZAAQ” dalibnieku sapulcés, piedaloties kopéju lemumu pienem3ana par pakalpojumiem konkrétas
pasvaldibu teritorijas.

Tomér janem véra fakts, ka lldz Sim bridim Gulbenes novada paSvaldiba nav veikusi atseviSskus
finansu ieguldijumus SIA “ZAAQO”, vienlaikus daliba SIA “ZAAO” |lauj Gulbenes novada pa$valdibai bez
papildus ievérojamu finansu tdzeklu ieguldidanas nodrosinat pasvaldibas noteikto funkciju TstenoSanu
nakotné.

SIA “ZAAQO” nodroSina tehnisko vienibu (traktortehnikas, atkritumvedéju u.c. transportlidzeklu) uzturéSanu,
apkopi, remontu par saviem lidzekliem, nepiesaistot pasSvaldibu dotaciju.

Vienlaikus analizéjot komersantu interesi atklatda konkursa “Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma

nodros$inasana Gulbenes novada teritorija” (iepirkuma identifikacijas Nr. GNP 2019/19), interesi 2019. gada
izradijusi tikai divi pretendenti — SIA “Clean R” un SIA " Pilsétvides serviss ". 4

Nevalstisko organizaciju viedoklis

Biedriba “Latvijas atkritumu saimniecibas uznémumu asociacija” (LASUA) 15.10.2024. vestulé
Nr.37/11-24 sniedza viedokli:

Atkritumu apsaimniekoSanas likums nosaka pa$valdibam virkni pienakumu atkritumu apsaimniekoSanas
joma, tostarp sagaidama pasvaldibu papildu iesaiste jautajumos, kas saistiti ar regionala atkritumu
apsaimniekoSanas centra darbibas organizéSanu. Tapat janem véra, ka atbilsto$i Lémumam Vidzemes
atkritumu apsaimnieko$anas regionalajam centram (ZAAO) delegéti $adi Atkritumu apsaimnieko$anas
likuma 10.7 panta otraja dala minétie parvaldes uzdevumus:

1) nodro$inat Vidzemes atkritumu apsaimniekosanas regionalo plana 2023.-2027. gadam ievieSanu,
nemot véra Atkritumu apsaimniekoSanas likuma noteikto pasSvaldibu kompetenci atkritumu
apsaimnieko$anas joma;

14 Gulbenes novada teritorija, pamatojoties uz atklata konkursa ,Atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu nodrosinasana Gulbenes
novada teritorija”, id. Nr. GNP2019/19 rezultatiem, no 2019. gada 1. jdlija neSkiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Gulbenes
novada veic SIA Pilsétvides serviss. 2024. gada 2. februari Latvijas Republikas Uznémumu registrs pienéma lémumu par
reorganizaciju un konkréti, komercregistra tika ierakstita informacija par reorganizaciju — apvieno$anu, pievienojot komercsabiedribai
SIA “Lautus Vide”, vienotais registracijas Nr. 44103141663, komercsabiedribu SIA Pilsétvides serviss, vienotais registracijas Nr.
40003244831.
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2) patstavigi vai sadarbiba ar Vidzemes atkritumu apsaimnieko$anas regiona pasvaldibam un
pasdvaldibu attiecigi izraudzito atkritumu apsaimniekotaju veicinat iedzivotaju aktivu iesaisti
atkritumu SkiroSana, to raSanas novérSana un samazinasana, rikojot izglitoSanas pasakumus un
atkritumu SkiroSanu, to rasanas novérsanu un samazinasanu veicinoSas kampanas, ka ar atbalstot
iedzivotaju iniciativas;

3) apkopot un péc pieprasijuma sniegt valsts un pasvaldibu institicijam informaciju par sadzives
atkritumu apsaimnieko$anu Vidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona un katra Vidzemes
atkritumu apsaimniekoSanas regionalaja centra ietilpsto$aja pasvaldiba, lai izvértétu atkritumu
parstrades un atkritumu apglabasanas samazindSanas mérku izpildi;

Lai gan tikai Pasvaldiba var izvértét tas dalibas ZAAO ieguvumus, iespéjams, PaSvaldibai noteiktos
pienakumus atkritumu apsaimniekoSanas joma un iesaisti regionala atkritumu apsaimnieko$anas centra
darbiba efektivak ir realizét, istenojot dalibniekiem paredzétas pilnvaras. Ja PaSvaldiba ir izvértgjusi
lidzdalibas ZAAO pamatotibu un nepiecieSamibu, ka ari lldzdalibas saglabasana atbilst normativajos aktos
noteiktajam prasibam, péc LASUA ieskata, PaSvaldibas lidzdalibas saglabaSana ZAAO ir vért§jama ka
pamatota.

Vienlaikus LASUA nem véra to, ka atkritumu savakSanas pakalpojumu PaSvaldiba nodroSina operators,
kas izvéléts iepirkuma proceddras ietvaros. LASUA norada, ka atzinigi vértéjama privato tirgus dalibnieku
iesaistisana atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegsana un nebdtu pamata So praksi mainit
neesot objektivam pamatojumam.

Visparigu viedokli par pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedribas sniedza biedriba “Latvijas Pasvaldibu
savieniba”, 06.04.2022. véstulé Nr.202204/SAN4773/NOS68 tostarp noradot, ka:

= ta ka paSvaldibu kapitalsabiedribas ir izveidotas, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma
88. panta noteiktos meérkus, ka arT lai realizétu paSvaldibas autonomas funkcijas, pilnigu
pasSvaldibas Iidzdalibas saglabaSanu vai nesaglabasanu, var veikt tikai un vienigi pati
pasvaldiba, vadoties no tas teritorija dzivojosSo iedzivotaju vajadzibam un tirgus situacijas,

= pemot véra minéto un LPS darbibas mérkus, diemz€l nevaram sniegt ligto izvértejumu, jo LPS
riciba nav nepiecieSamas informacijas. Jebkura gadijuma LPS ieskata pasvaldibam ir ne tikai
tiesibas, bet arT pienakumi rupéties par to, lai konkrétas teritorijas ikvienam iedzivotajam batu
pieejami nepiecieSamie pakalpojumi. Pakalpojumu nodroSinasanas veida un formas izvéle ir
katras vienas pasvaldibas domes kompetence.

Biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas kamera” 14.11.2024. telefonsaruna un 19.11.2024. e-
pasta véstulé informéja, ka LTRK viedokli par pasvaldibas ltldzdalibu SIA “ZAAO” nesniegs, un aicindja
LTRK viedokli par dazadam nozarém, kas jau iepriek$ ir sniegts KP, iegit KP interneta vietné sadala
“Atzinumi par pasvaldibas [tdzdaltbu kapitalsabiedriba’,'s un “Apkopojumi par publisku personu lfdzdalibas
kapitalsabiedribas izvértéjumiem”,'® kuri arT ietver LTRK viedokli. Vienlaikus, janem véra, ka savulaik
(03.05.2022. vestule Nr.2022/356) LTRK sniedza viedokli par citas paSvaldibas Iidzdalibas
saglabasanu/nesaglabasanu SIA “ZAAQ”, noradot, ka:

= no likuma izriet, ka viena no paSvaldibu autonomajam funkcijam ir organizét tas iedzivotajiem
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu. LTRK ieskatd minéta norma sniedz pasvaldibam zinamu
izvéles brivibu funkciju TstenoSana. Proti, publiskaja parvaldé ir javeicina arpakalpojuma
izmantoSana. LTRK atkartoti norada, ka viens no instrumentiem, ar ko parliecinaties, vai kadu
pakalpojumu var sniegt privatais sektors, ir veicot publisko iepirkumu,

= arl attieciba par SIA “ZAAQ” darbibu ir janoskir pakalpojumi, ko var delegét privatajam sektoram.
Regionalo atkritumu apsaimnieko$anas centru parvaldiS$ana un valstiski stratégiski svarigo
infrastruktdras objektu, tai skaita atkritumu apsaimniekoSanas poligonu, apsaimniekoSana varétu
bt valsts vai pasvaldibas tie§a atbildiba, lai tie varétu tikt atbilstosi parvaldtti, uzturéti un attistiti,
nemot véra Eiropas Savienibas uzstaditos ambiciozos atkritumu apsaimniekoSanas mérkus.
Attieciba par Sada veida kapitalsabiedribas darbibu LTRK ieskata PaSvaldibas iesaiste varétu tikt
saglabata, jo tie ir stratégiski nozZimigi attiecigajam regionam, tiesa, Valsts parvaldes iekartas
likums nenosauc, un nepaskaidro tiesi terminu “stratégiski svarigs Tpasums, pakalpojums vai
prece”, [ldz ar to puses to interpreté atSkirigi. LTRK vér$ uzmanibu, ka vairakas ES dalibvalstis,
taja skaita Polija, poligonu apsaimniekoSana ir veiksmigi nodota privato komersantu
apsaimnieko$ana. Arm  Konkurences padome sava zinojuma “Sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas tirgus uzraudziba”, vértéjot pasvaldibam saistoSo konkurences neitralitates
aspektu, konstatéjusi, ka ta ieveéroSanu negafivi ietekmé tas, ka pasSvaldibam atkritumu

'8 https://www.kp.gov.lv/lv/pasvaldibas-lidzdaliba-kapitalsabiedriba
16 https://www.kp.gov.lv/Iv/apkopojumi-par-publisku-personu-lidzdalibas-kapitalsabiedribas-izvertejumiem
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apsaimniekoSanas tirgl ir vairakas lomas — tas ir atbildigas par regionalo atkritumu
apsaimnieko$anas planu izstradi, nosaka atkritumu apsaimniekoSanas kartibu un cenu
pasvaldibas teritorija, ka arT virkné gadijumu pasas vienlaikus ir pakalpojuma sniedz€jas,

tacu vienlaikus javerté SIA “ZAAQ” darbiba atkritumu savaksanas un parvadasanas joma ka viena
no kapitalsabiedribas pamatfunkcijam, un, vai tas darbiba tiek ievérots konkurences neitralitates
princips, jo esoSa kartiba neparedz atkritumu apsaimniekoSanas cenas noteikS8anu konkursa
kartiba, izvéloties saimnieciski izdevigako piedavajumu. ArT Konkurences padome aicina
pasSvaldibas atbildigi izvéléties atkritumu apsaimniekoSanas modeli, laujot pakalpojumus
nodroSinat godigas konkurences cina, pieméram, publiska iepirkuma veida, izvélétam atkritumu
apsaimniekoSanas uznémumam par konkurétspéjigam tirgus cenam. Vienlaikus Konkurences
padomé vér$ pasvaldibu uzmanibu, ka iepirkuma kritérijiem ir jabdt korektiem un konkurenci
neierobezojoSiem, ka art noraditajam prasibam ir jabat skaidram un saprotamam, lai abam pusém
nerastos parpratumi par veicamajiem darbiem. Un LTRK ieskata atkritumu savakSanas
pakalpojumus var nodroSinat privatais sektors. Latvija ir pietiekams skaits privatu uznémumu, lidz
ar to nav konstatéta tirgus nepilntba, un tiesibas apsaimniekot atkritumus katra konkréta zona
(pasvaldiba) nododamas komersantiem publiska iepirkuma rezultata, tadéjadi objektivi nodrosinot
iedzivotajiem un komersantiem zemakas cenas, un nepiecieSsamas kvalitates atkritumu
savakSanas pakalpojumu.
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2. TIRGUS RAKSTUROJUMS

)I Galvenie secinajumi

» SIA“ZAAQ” darbibas TstenoSana nav radijusi problémas privata pakalpojuma attistibai.

» SIA“ZAAQO” darbibas sféra nav bijis nepiecieSams veikt privato tirgus dalibnieku komercdarbibu
veicinoSus pasakumus, jo Gulbenes novada paSvaldibai Sobrid pakalpojumus atkritumu
apsaimniekoSana veic atklata konkursa izveléts uznémums SIA Lautus Vide. Ligums noslégts uz
84 ménesiem, un ta darbibas termins beidzas 2026. gada.

» Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgd nav vérojama tirgus nepilniba.
» Nav identificéti iesp&jami konkurences neitralitates parkapuma riski.

» SIA“ZAAQ” sniegto pakalpojumu cena nosedz izmaksas.

2.1. Tirgus situacijas apraksts

Atkritumu savaksana un izvesana

Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSana tiek Tstenota, ievérojot PasSvaldibu saistoSo
noteikumu prasibas un SIA “ZAAO” un Pasvaldibu liguma nosacijumus. lkvienam atkritumu raditajam SIA
“ZAAQ” darbibas teritorija tiek piedavati ldzvértigas kvalitates pakalpojumi un maksa par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tiek aprékinata, ievérojot apstiprinato atkritumu
apsaimnieko8anas maksu. SIA “ZAAQ” ir lielakais paSvaldibu uznémums, kas darbojas $aja joma.

Saskana ar CSP datiem perioda no 2016.-2023. gadam uznémumu skaits visa Latvija, kuru darbibas veids
ir saistits ar atkritumu savakSanu (iznemot bistamos atkritumus) (NACE 38.11), ir samazinajies kop$
2019. gada.

Tabula 3. Ekonomiski aktivi uznémumi, kuru darbibas veids ir saistits ar atkritumu savaksanu
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

E3811 Atkritumu savakSana (iznemot 93 99 99 % 93 88 83 76

bistamos atkritumus)
Datu avots: CSP'"

Ka liecina Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2021.-2028. gadam 5.pielikuma noraditais, raditais
poligonos nogadajamo atkritumu daudzums Gulbenes novada pasvaldiba sakot ar 2025. gadu méreni
samazinasies.

Tabula 4. Raditais poligonos nogadajamo atkritumu daudzums Gulbenes novada pasvaldiba, tonnas

Veids 2020 2025 2030 2035 Kopa2020-
2035.g
NeSkirotie sadzives atkritumi 2496 2755 | 2581 | 2406 41919
Citi 699 771 723 674 11737

Datu avots: https://www.varam.gov.lv/lv/media/6203/download

Saskana ar SIA “ZAAQO” sniegto informaciju ir spéka sadarbibas llgumi ar astonam pasvaldibam par
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma nodroSinasanu pasvaldibas teritorija. Kopéjais llgumu skaits ar
klientiem par sadzives atkritumu apsaimniekosanu 2023. gada pieaudzis par 4,8 tikstoSiem Iidz 44 388
jeb 10,8%. Aptuveni 90% no kopé€ja skaita llgumu noslégti ar privatpersonam.

'7 hitps://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START ENT UZ UZS/UZS020/table/tableViewLayout1/
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Tabula 5. SIA “ZAAO”

Dalitas

atkritumu  dalitas  vak3anas BKO punkt, vakianas

I p , _ konteiners Konteineru KOPA KOPA

iesp€jas SIA “ZAAQ” darbibas vieglajam Slatas Mhiveradl Wil Kontelneri

‘s = = Novads un stikla L o Lo mlal tekstila
regiona 2023. gada (:mg:mr" amtabners i - _.ugu. Gt
Nr.788) lepakojume
. veidiem

Balvu 78 18 117 53 1
Césu 182 25 237 196 14
Limbazu 110 28 137 133 8
Saulkrastu 53 5 73 56 5
Siguldas 16 1 24 22 5
Smiltenes 65 3 102 70 7
Valkas 30 5 48 33 5
Valmieras 242 33 316 266 13
Kopa: 773 118 1054 829 58

Datu avots: SIA “ZAAO”

Atkritumu savaksSanas pakalpojumu tirgii nav vérojama tirgus nepilniba, pakalpojumus var sniegt citi
privatie pakalpojumu sniedzéji (pieméram, SIA “Clean R”, SIA ,Eco Baltia vide” u.c.) un nodroSinat
atkritumu apsaimnieko$anu uz komercialiem principiem. Citu tirgus daltbnieku ienakSana Gulbenes novada
paSvaldibas teritorijas tirgd nav ietekméta vai apgratinata, jo So pakalpojumu visa novada teritorija
nodroSina atklata konkursa izvéléts uznémums SIA “Lautu vide” (nemot véra, ka Iidz SIA “Kaudzites”
pievienoSanai Gulbenes novada padvaldiba nebija SIA “ZAAQ” kapitaldalu turétaja). Tomér, Sobrid
pasvaldibai ir dalas kapitalsabiedriba, tomér tas butiski neietekmétu atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu klastu un pieejamibu, jo joma darbojoSos komersantu skaits (76) ir pietiekami liels.

Tomeér, ka liecina Konkurences padomes veiktais pétljums par atkritumu apsaimnieko$anu Latvija,'® 78%
no visiem tirgd esoSajiem atkritumu apsaimniekotajiem ir pasvaldibu kapitalsabiedribas, un ST tendence
pieaug, aizvien vairak pieaugot pasvaldibu uznémumu Tpatsvaram. Pétijjums rada, ka paSvaldibas, kur
atkritumu apsaimnieko$anu 1steno bez iepirkuma procediras, kubikmetra sadzives atkritumu medianas
cena 2020. gada bija 21,67 EUR ar PVN. Ziemelvidzemes regions ir vidéji dargakais atkritumu
apsaimnieko$anas regions Latvija. Medianas cena $aja regiona ir 23,60 EUR ar PVN par m? sadzives
atkritumu. Savukart pa$valdibas, kur pastav konkurence par tirgu jeb tika rikoti publiskie iepirkumi,
apsaimnieko$anas medianas cena ir zemaka — 17,46 EUR ar PVN par m? sadzives atkritumu. P&tfjuma
veikta analize apliecina, ka pasvaldibas, kur atkritumu apsaimniekoSana tiek organizéta uz ‘“in-house
principa” pamata, cena par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu ir vidéji par 24% augstdka neka
pasvaldibas, kur rikota iepirkuma proceddra. Pakalpojuma cenu ietekmé pasSvaldibu izvirzitas prasibas
atkritumu apsaimniekotajiem, kas savukart in-house un iepirkumu gadijuma var batiski atSkirties.

Tomeér lzvértéjot komersantu, kas darbojas Gulbenes novada, secinams, ka SIA “ZAAQO” sadzives
atkritumu apsaimnieko$anas tarifs 2024. gada ir augstaks (vid&ji ~36,94 EUR/m3ar PVN) neka SIA Lautus
Vide (iepriek$ SIA “Pilsétvides serviss”) sniegtais pakalpojums (29,75 EUR/m?® ar PVN)."® SIA “ZAAQO”
maksu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu aprékina, ievérojot Atkritumu apsaimnieko8anas likuma
39.panta pirmaja dala noteikto, ka arT SIA “ZAAO” 2017.gada 29.decembra kartibu ,Sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojuma maksas aprékinaSanas kartiba”.

Lai vértétu tirgus situaciju un analizétu piedavajumu, tai skaita cenas, var veikt sniegto pakalpojumu tarifu
savstarpéju salidzinaSanu. Tabula zemak ir atkritumu savaksanas pakalpojumu tarifs salidzinats starp
vairakiem novadiem un pagastiem, par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu. Pakalpojumiem tiek noteikta
pasizmaksa.

'8 hitps://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp _old/oldfiles/38/citi%2Fatkritumu_tu.pdf
9 Ligums noslégts uz 84 ménesiem, proti, ta darbibas terming beidzas 2026. gada.
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Attieciba uz lielgabarita, blvniecibas, majsaimnieciba raditajiem bdvniecibas un bdvju nojauk$anas
atkritumiem normativie akti?® nosaka privatpersonas tiesibas izvéléties — vai nogadat tos pasam Ilidz minéto
atkritumu parstrades vai apglabaSanas vietai vai izmantojot atkritumu apsaimniekotaja pakalpojumus,
sedzot attiecigi raditas izmaksas. Gulbenes novada pasvaldibas teritorija atkritumu apsaimniekotajs ir SIA
“Lautus vide”.

Tabula 6. Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tarifi dazados novados Latvija

Novads Atkritumu apsaimniekoSanas operators Tarifs EUR/m? - ar

PVN
Limbazu novads 38,16
Valmieras novads 37,67
Césu novads 37,66
Smiltenes novads SIA "ZAAQO" 38,28
Saulkrastu novads 34,64
Valkas novads 38,82
Balvu novads 33,37
Aldksnes novads SIA "Pilsétvides serviss" 31,94
Gulbenes novads SIA "Lautus Vide” 29,75
Jékabpils pilséta SIA "Jeékabpils pakalpojumi” 25,92
Jékabpils novads SIA “Vidusdaugavas SPAAQO” 25,83
Aknistes pagasts SIA “Vidusdaugavas SPAAQO” 25,83
Krustpils pagasts SIA "Spungéni-Daugaviesi" 24,27
Kokneses pagasts SIA "Kilupe" 21,76
Aizkraukles novads SIA "Aizkraukles KUK" 22,23
Neretas pagasts SIA "Kilupe" 25,75
Jelgavas pilséta Pilnsabiedriba "JKP" 38,44
Jelgavas novads SIA "Jelgavas novada KU" 42,50
Ozolnieku pagasts SIA "Clean R" 32,50
Auces pagasts SIA "Eco Baltia vide" 32,22
Térvetes pagasts "Dobeles komunalie pakalpojumi” 34,58
Dobeles novads "Dobeles komunalie pakalpojumi" 36,48
Bauskas novads SIA " Bauskas novada komunalserviss" 35,40
Salaspils novads SIA "Eco Baltia vide" 31,74
Kekavas novads SIA "Clean R" 33,01
Marupes novads SIA "Eco Baltia vide" 21,28
Babites pagasts SIA "Eco Baltia vide" 27,84
Carnikavas pagasts SIA "Clean R" 34,33
Adazu novads SIA "Eco Baltia vide" 41,09
InCukalna pagasts SIA "Clean R" 35,03
Malpils pagasts SIA "Jumis" 41,79
Siguldas novads SIA "Jumis" 40,73
Ropazu novads SIA "Clean R" 31,69
Olaines novads AS "Olaines tdens un siltums" 32,89

Datu avots: SIA ”ZAAO”, publiski pieejama informacija

Ka redzams tabula, komersanti piedava dazada apméra tarifus - pakalpojumu maksa atSkiras.

Atkritumu apglabasana

Latvija ir 10 sabiedriskie pakalpojumu sniedzéji,>' kas sniedz sadzives atkritumu apglabasanas
pakalpojumus un kuru darbibu regulé Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija. No 2024. gada 30.
jalija SIA “ZAAO” atkritumu poligons "Daibe" un AEC “Kaudzites” ir registréti neSkiroto sadzives atkritumu

20 Gulbenes novada domes 30.06.2021. saistosie noteikumi Nr. 14 “Par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu
Gulbenes novada”, 39.13. punkts. https://likumi.lv/ta/id/324914

21
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzI1MjVKMTMtM2U3NCO0OWE 5L TkzZDAtZDQ5YTQ4M2MxY2QzliwidCI6ImUOMGNhOTA
5LTg3YmMEtINGQ2NSOSMTIILTU1Y]jVIMGRIODUWNSIsImMiOjh9
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apstrades pakalpojuma sniedzéju registra.?? Atkritumu apglabasanas poligona darbiba ir valsts reguléts
pakalpojums, un tarifu par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligona nosaka Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisija likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”?® noteiktaja kartiba
(valsts nodroSina pakalpojuma nepartrauktibu un izmaksu segSanu). Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisija 12.12.2024 apstiprinaja neskirotu sadzives atkritumu apstrades pakalpojuma tarifu
AEC “Kaudzites”, kas stajas spéka no 13.01.2025. Apstiprinatas izmainas paredz tarifu 156,33 EUR/t no
13.01.2025. Iidz 31.12.2025. un 161,93 EUR/t no 01.01.2026. Idz jauna tarifa spéka stasanas
dienai. Savukart AEC “Daibe” sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifs®* no 01.01.2025. Iidz
31.12.2025. sastada 146,95 EURI/t, bet no 01.01.2026. tas bus 151,44 EUR.

AEC darbibas ietvaros tiek veikta atkritumu apstrade pirms apglabasanas, atkritumu kompostéSana un
atkritumu apglabasana, daliti vakto atkritumu parskiroSana un sagatavo$ana realizacijai.

AEC “Daibe” ir uzstaditas kogeneracijas stacijas, un raditd biogaze tiek novirzita kogeneracijas stacija
energijas razo$anai SIA “ZAAO Energija” darbibas nodro$inasanai — ik gadu tiek sarazoti ap 1,1 GWh
elektroenergijas un ap 1,2 MWh siltumenergijas.?

RAAC Daibe ievesto atkritumu apjoms perioda no 2019.-2023. gadam ir bijis mainigs, savukart apglabato
atkritumu apjoms pieaug vienméerigi.

Tabula 7. RAAC Daibe ievesto atkritumu apjoms

Veids 2019 2020 2021 2022 2023
levestie atkritumi, t 61 687 66 026 68034 70512 62 333
Apglabatie atkritumi, t 27 612 30712 28768 28 940 29 024

Datu avots: SIA “ZAAQ”

Kopuma ievesto atkritumu apjoma ir novérojama tendence uz pieaugumu, iznemot 2023. gadu, kad ir
fikséts kritums. Sadas svarstibas var bt saistitas ar dazadiem faktoriem, pieméram, ekonomisko situaciju,
iedzivotaju patérina paradumiem un atkritumu apsaimniekoSanas politikas izmainam. Neskatoties uz
ievesto atkritumu apjoma svarstibam, apglabato atkritumu apjoms ir pakapeniski pieaudzis visa analizétaja
perioda. Tas liecina, ka, lai gan kopé€jais ievesto atkritumu daudzums var maintties, atkritumu apglabasanas
apjomi ir bijusi saméra stabili.

AEC “Kaudzites” ievesto atkritumu apjoms perioda no 2019.-2023. gadam ir bijis salidzinosi stabils.

Tabula 8. AEC “Kaudzites” ievesto atkritumu apjoms

Veids 2019 2020 2021 2022 2023
levestie atkritumi, t 10 477 10 944 11304 10975 16 534
Apglabatie atkritumi, t 3 665 3868 4 024 4223 4620

Datu avots: SIA “ZAAQO”

Kopuma konstatéjams ieverojams pieaugums ievestiem atkritumu apjomiem 2023. gada salidzinajuma ar
iepriek8&jiem gadiem, kas liecina par batisku izmainu iestaSanos atkritumu apsaimniekoSanas sistéema Saja
perioda. Lai gan ne tik strauji ka ievesto atkritumu gadijuma, arT apglabato atkritumu apjoms ir pakapeniski
pieaudzis visa analizétaja perioda.

Vertejot atkritumu apsaimniekoSanas poligonu izvéles iespéjas, Sis tirgus ir reguléts un ierobezots
(principa tirgus nepastav) un sadalits atbilstosi atkritumu apsaimnieko$anas regioniem — atbilstosi AEC
“Daibe” un “Kaudzites” atrodas Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona. Kapitalsabiedribas,
kas nodroSina poligonu darbibu, vairakos gadijumos ir starppasvaldibu regionalie uznémumi un visas ir
publiskas personas kapitalsabiedribas. Savukart neskiroti sadzives atkritumi, kas savakti noteikta atkritumu
apsaimnieko$anas regiona, ir noglabajami tikai §T regiona poligona, IT1dz ar to tirgus ta komerciala izpratné
atkritumu noglabasanas sféra nepastav.

Attéls 3. Atkritumu apsaimnieko$anas regioni un atkritumu poligoni Latvija

22

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiO TE4ANjimOTUtOTVkNSOONWQwLWESYWULtYjFIMjdhMzdjNWZjliwidCI6ImUOMGNhOTAS
LTg3YmEtNGQ2NSO5SMTIILTU1YjVIMGRIODUwWNSIsImMiOjh9

2 https:/likumi.lv/ta/id/12483-par-sabiedrisko-pakalpojumu-regulatoriem

24 https://zaao.lv/apstiprinatas-izmainas-sadzives-atkritumu-apglabasanas-tarifa/

% https://www.vestnesis.lv/op/2021/19.2

18



Gulbenes novada pasvaldibas lidzdalibas kapitalsabiedribas
izvértéjums un kapitalsabiedribu darbibas efektivitates izvértéjums

Vidzemes AAR

Viduslatvijas AAR

Datu avots: https://www.sprk.gov.lv/content/nozares-raditaji

Neskirotu sadzives atkritumu apglabasanas tarifs poligonos svarstas no 102,46 EUR/t ar PVN (Poligons
“Pentuli”) ITdz 195,66 EUR/t ar PVN (Poligons “Getlini”).

Attels 4. Neskirotu sadzives atkritumu apglabasanas tarifs ar DRN (pie DRN likmes 110 EUR/t), EUR/
poligonos

e [

. =
Datu avots: SPRK publiski pieejama informacija 2440 (02.01.31.01.2024) _* 52
2024. gads

|
|

Sadzives atkritumu apglabaSanas pakalpojuma
joma poligons “Daibe” ir viens no trim, kas atkritumu
gazi izmanto elektroenergijas razo$ana pasa
poligona vajadzibam, ka art poligons ir lielakais péc
teritorijas visa Latvija. Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma ir noteikts, ka tarifa par atkritumu apglabasanu
poligonos ir jaieklauj arT dabas resursu nodoklis par  z0 (01.02-31.12.2029)
atkritumu apglabasanu.

iiliiii

Atkritumu apsaimnieko$anas likumsZ® paredz, ka
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
maksu veido sabiedrisko pakalpojumu regulatora
apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu apglabasanu poligona, dabas resursu nodoklis, maksa par
sadzives atkritumu savakSanu, parvadasanu, parkrausanu, uzglabasanu un citas pakalpojuma sniedz€ja
izmaksas. Likums arT nosaka, ka atkritumu apsaimniekotajs ir tiesigs ieklaut atkritumu apsaimniekoSanas
maksa poligona tarifu un dabas resursu nodokla aktualo likmi to izmainu gadijuma ar tas spéka stasanas
dienu. SIA “ZAAO” maksu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu aprékina, ievérojot Atkritumu
apsaimniekosanas likuma 39. panta pirmaja dala noteikto.

EUR/t

Tabula 9. Atkritumu apsaimnieko$anas regionu, sadzives atkritumu poligonu salidzindjums Gulbenes
novada tuvuma (dati uz 2021. gada 31. decembiri)

Parametrs/poligona nosaukums Kaudzites Dzila vada Daibe

Poligona infrastruktiru raksturojosie parametri

Tarifa ieklautas izmaksas sadzives atkritumu X X
sagatavosSanai apglabasanai

Atkritumu gazi izmanto elektroenergijas
razo$anai

Poligona infrastruktdra ietilpst parkrauSanas X
stacijas

Infiltrata attiriSanas veids RO RO RO

Geografiskie un ekonomiskie parametri

x

% https://likumi.lv/ta/id/221378-atkritumu-apsaimniekosanas-likums
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Teritorija, km? 7 039 8 083 10 577
AAR iedzivotaju skaits 60 116 97 164 148 456
Sociali-ekonomiskie ilgtspéjas parametri

Tarifs ar DRN* (uz 31.12.2021.), EUR/t 70,52 77,87 74,22

Pienemtie sadzives atkritumu apjomi, t 7611 19 000 28 766
Eler_l_emt_a_ls at_krltumu daudzums uz 1 AAR 0127 0.196 0.194

iedzivotaju, t/iedz.

AAR majsaimniecibu maksajuma par sadzives

atkritumu apglabasanu Tpatsvars uz katra 0,17% 0,25% 0,21%
iedzivotaja ienémumiem, %

Tarifs ar DRN** (01.01.-31.12.2024), EUR/t 102,62 108,48 96,52

*DRN-dabas resursu nodoklis par apglabato atkritumu daudzumu pie DRN likmes 50 EUR/
**DRN - dabas resursu nodoklis par apglabato atkritumu daudzumu pie DRN likmes 80 EUR/t
AAR — atkritumu apsaimniekoSanas regions
NAI — infiltrata apsaimniekoSanas veids notekidenu attiriSanas iekartas
RO — reversas osmozes iekarta infiltrata attirisanai uz vietas atkritumu poligona

Datu avots: SPRK

Ka redzams tabula uz 2024. gada decembri poligonam “Daibe” ir zemakais tarifs par atkritumu apglabasanu
no Gulbenes novadam Jeografisku tuvak eso$ajiem poligoniem, ka arf tas ir treSais zemakais no kopéja
poligonu izvértéjuma.?’” Zemakais tarifs tiek nodrosinats poligona “Pentuli” — 43,64.

Izaicinajumi privato komersantu ienaksanai tirgt

Gulbenes novada pasvaldiba organiz€ja iepirkumu atkritumu apsaimnieko$anas komersanta piesaistiSanai
novada, kas apliecina, ka [[dz 8im Gulbenes novada teritorija konkurence nav bijusi ierobezota, jo
pakalpojumus sniegt varéja pieteikties jebkur$ Sis jomas komersants.

Batiskakie izaicinajumi privatajam dalibniekam ienakot tirga:
- privatajam komersantam javeic butiskas finansu investicijas tehnikas un aprikojuma iegadei,

ka arT augstas nenovérSamas izmaksas,?® jo ieguldijumu atdeve ir atkariga galvenokart no
komersanta uzvaras pasvaldibas konkursos;

- veicamo darbu un pakalpojumu apjoms - iepirkumos, kuros bija nepiecieSams nodrosSinat
pakalpojumu sniegSanu lield apjoma (pieméram, pakalpojumu sniegSana vairaku pasvaldibu
teritorijas vienlaikus), ir ierobeZota iespéja piedalities komersantiem, kuriem ir pakalpojumu
snieg8anas apjomam nepietiekama materialtehniska baze un administrativa kapacitate;

- efektivitates raditaju sasniegSana — pieméram, jaunam komersantam nav pietiekamu
uzkrajumu, lai segtu sakotngjos ieguldijumus un Ilidzvertigi konkurétu ar jau Saja teritorija
pieredzéjusu komersantu;

- privata komersanta spé&ja nodrosinat teritorija atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus noteikta
tarifa ietvaros, nemot véra teritorijas apdzivotibas blivumu, marSrutu garumus, u.c. aspektus;

- normativajos aktos noteikto prasibu izpilde nereti rada $kér$lus jauniem tirgus dalibniekiem
konkrétas teritorijas. SIA “ZAAO” ir Ziemelvidzemes lielakais atkritumu apsaimniekotajs, kuram
gadu gaita ir izstradata sava atkritumu savak$anas, SkiroSanas un uzglabasanas sistéma. Jaunam
dalibniekam naktos, visticamak, meklét vietas savakSanas punktu izveidei.

Ka galvenais Skérslis ir uzskatams finanséjuma apmers, kas nepiecieSams Gulbenes novada pa8valdibas
atkritumu apsaimniekoSanas sistémas uzturéSanai, izpildot noteiktas kvalitates prasibas, pakalpojumu
apjomu un veidus, kas kopuma veido |oti lielas investicijas un pakalpojuma nodroSinaSanas izmaksas.

L1dzSingja pieredze SIA “ZAAO” darbibas paplasinaSanai nav radijusi problemas privata pakalpojuma
attistibai. SIA “ZAAO” darbibas sféra nav bijis nepiecieSams veikt privato tirgus dalibnieku
komercdarbibu veicinoSus pasakumus, jo Gulbenes novada pa$valdibai I1dz Sim pakalpojumus
atkritumu apsaimniekoSanas joma nodroSindja privats komersants. Ka liecina Konkurences padomes
pétijums, lielakie atkritumu apsaimniekotaji Latvija ir privatie komersanti - SIA "Clean R", veidojot ceturto
dalu no atkritumu savakSanas uznémumu kopéja apgrozijuma, otrs lielakais uznémums ir SIA “ECO Baltia
Vide”, veidojot aptuveni 15% no kopg€ja tirgus apgrozijuma, bet treSais — SIA “Lautus Vide”.

27 https://infogram.com/siazaao-1hdw2jdr9zwj210
% Saistitas ar jaunas produkcijas izstradasanu un tirgus izpéti
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2.2. Konkurences aspekti

letekme uz konkurenci - atkritumu savaksana un izvesana

Publiska persona nav veikusi konkurences situacijas novértéjumu, identificgjot konkurencei draudzigako
risinajumu, jo nav bijis pamata tadu veikt. Identificéti potencialie konkurenti atkritumu apsaimniekoSanas
joma:

SIA "ECO Baltia Vide",

SIA "Clean R",

SIA "Lautus Vide",

SIA "Kilupe",

SIA "Jumis",

SIA "Getlini Eko"

u.c.

VVVVYVYVYVYVYY

Konkurence tirga ir pietieckama, jo atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu sniedzgju apjoms Latvija ir
pietiekams, t.sk. privatie komersanti. SIA “ZAAQO” darbiba lielda méra ir orientéta uz tiem paSvaldibas
iedzivotajiem, kuru paSvaldibas ir kapitaldalu turétaji SIA “ZAAQO”. Gulbenes novada bez SIA “ZAAO”
darbojas vél 1 uznémums — SIA "Lautus Vide", kur$ sniedz pakalpojumus, kas saistiti ar atkritumu
apsaimniekos$anu.

SIA “ZAAQO” iesaiste komercdarbiba nerada negativu ietekmi uz privatajiem uznéméjiem un
konkurences procesu kopuma. Tapat SIA “ZAAQ” darbiba tieSi vai netieSi negativi neietekmé privata
sektora inovacijas tirgu Latvija kopuma un Gulbenes novada pasvaldiba konkréti. Gluzi otradi, pieméram,
SIA “ZAAQ”, piesaistot ES finans&jumu, 2023. gada nogalé darbibu uzsaka biologiski noardamo atkritumu
parstrades rapnica “Daibe” (ripnica esoSie biologiski noardamo atkritumu anaerobas fermentacijas tuneli
un aerobas kompostésanas iekartas lauj tehnisko kompostu iegat paris ménesu laika, kas ir vairakas reizes
atrak par ieprieks izmantoto risinajumu). Vienlaikus arT padvaldibas ir ieinteresétas ST pakalpojuma attistiba,
tomér janem véra, ka paSvaldibai nav tieSas ietekmes uz politiskajiem [émumiem atkritumu
apsaimniekoSanas nozaré un ta paklauta valsts parvaldes iestaZu izpratnei par nozares vajadzibam un
prioritatem, ievérojot ES regul&juma noteiktas prioritates.

SIA “ZAAQO” iesaiste komercdarbiba samazinas kapitala pieejamibu, bet nesamazina cilvékresursu
pieejamibu tirgus dalibniekiem citos tirgos, jo pakalpojumu nodroSina8ana iesaistamo darbinieku
apjoms Latvija nav ierobezots, jebkuram ir iespéja stradat $aja nozaré. Savukart kapitala pieejamibu SIA
“ZAAQ” attistiba nevar negativi ietekmét, jo investiciju apjoms SIA “ZAAQO” ir relativi zems pret kopégjo
finan8u apjomu Latvijas atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgd. Vienlaikus gan jaatzimé, ka darbs
pasvaldibas kapitalsabiedriba nodroSina cilveékiem stabilitates un droSibas sajtu, kas saistits ar atalgojuma
savlaicigu izmaksu, nodoklu nomaksu, socialajam garantijam.

Konkurenci mazak ietekméjosas alternativas: atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus sniedz liels
privatu pakalpojumu sniedz&ju skaits visa Latvija, tomér lielakie komersanti ir tieSi privatas
kapitalsabiedribas. Tadgejadi, ja pasSvaldibai partraucot lidzdalibu SIA “ZAAQO”, kapitalsabiedriba partrauc
darboties tirgu, iedzivotajiem varétu netikt ietekméta pakalpojuma pieejamiba, bet varétu mainities
(iespeéjams — paaugstinaties) pakalpojuma sanems$anas cena (nemot véra, ka Sobrid SIA “ZAAQ” pieejama
infrastruktdra Ziemelvidzemes regiona dod SIA “ZAAQO” zinamas priekSrocibas nodrosinat pakalpojumu par
iespéjami zemakam izmaksam), kas savukart nozimétu neértibas un izmaksu palielindjumu pakalpojuma
sanémeéjiem/ iedzivotajiem. Tomér janem véra, ka novada vél $aja joma darbojas privatais komersants.

Vai privato tirgus dalibnieku kapacitate ir atzistama par pietiekamu gadijumam, ja publiska persona
izlems neturpinat lidzdalibu kapitalsabiedriba, ir atkarigs no pakalpojuma veida:

- atkritumu savakSanas pakalpojumam piedavajums privato tirgus dalibnieku snieguma pastav, ir
pietiekami plads (lielaka dala pakalpojumu sniedzéju ir privatas kapitalsabiedribas). TrTs lielakie
privatie komersanti — “Eco Baltia vide”, “Clean R” un “Lautus vide” var palielinat tirgus dalu, jo,
ievérojot iepriek§ minéto par kapacitates ierobezojumiem, jaunu komersantu izveide var bat
ierobeZota. Tadéjadi secinams, ka esoSo privato komersantu tirgus dalas palielinaSana nerada
ietekmi uz konkurenci. SIA “ZAAQ” pakalpojumu cenas ir salidzinamas un atbilstoSas tirgus
cenam;

- atkritumu apsaimniekoSanas poligonu izvélé ir noteiktas vietas un piedavajums ir |oti ierobeZots,
ka arT pakalpojumu cenas 8im pakalpojumam atSkiras Sobrid par vairak neka 80%. Strikti reguléts
tirgus, konkurence nepastav.
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- Elektroenergijas razo$anas joma — obligata iepirkuma ietvaros pardotas elektroenergijas tirgd
konkurence nepastav. Tirgus (t.sk. cena un apjomi) tiek reguléts.

Salidzinot tirgus dalu ar citam sadzives atkritumu joma eso8am privatam kapitalsabiedribam, secinams, ka
lielakajai no tam — SIA “CLEAN R” pieder 35% no visas tirgus dalas.

Jebkura gadijjuma SIA “ZAAO” partraucot darboties (publiskai personai neturpinot [1dzdalibu
kapitalsabiedriba), kameér ir spéka ligums par atkritumu apsaimniekosanu ar SIA “Lautu Vide”,

nemainisies. Tomér batu japarverté situacija pec esosa liguma termina beigam.

letekme uz konkurenci - atkritumu apglabasana

PastavoSie atkritumu apsaimniekoSanas noteikumi veicina tirgus nepilnibas sadzives atkritumu
apglabasanas poligonu joma. Normativie akti nosaka stingrus ierobezojumus attieciba uz to, kuras vietas
un kados poligonos drikst apglabat atkritumus. Sada pieeja rada dabisku monopolu, jo konkurence starp
dazadiem poligoniem ir ierobezota.

Atkritumu apglabasanas joma jaatzimeé, ka, pieméram, vértéjot tirgu poligonu darbibas nodrosinasanas,
janem vera, ka Aliksnes novada dome 25.07.2019. pienéma Iémumu Nr.233 (sédes protokols Nr.8, 24.p.)?°
atsavinat atkritumu poligona “Kaudzites” 7144 Aluksnes novada pasvaldibas kapitala dalas. Atsavinasanas
process, tai skaita otra izsole, bija nesekmiga, un Aliksnes novada pasvaldibai piedero8as dalas netika
pardotas. Tas norada, ka nevienam pretendentam, tostarp privatajiem tirgus dalibniekiem, nav intereses
par atkritumu apsaimniekoSanas poligonu darbibu un atkritumu apsaimniekoSanas un apglabasanas
pakalpojumiem definétaja tirgt, ka ari, ka privatie tirgus dalibnieki nav spéjigi nodrosinat konkréta
pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu. Tapéc, pieméram, istenotas poligonu darbibas rezultata sniegto
pakalpojumu nodrosinasanu definétaja tirgi nav iespéjams sasniegt citiem Iidzekliem.

Konkurences neitralitate

Konkurences neitralitate izpauzas ka Cetru principu ievérosana:
- saimnieciskas darbibas un publisko funkciju nodaliana;
— cenu noteikSana, balstoties uz izmaksam;
- vienlidziga regul€juma nodroSinasana;
- konkurenci veicino$a publisko iepirkumu organizéSana.

Vertejot SIA “ZAAQ” darbibu, var konstatét, ka kapitalsabiedribas saimnieciskd darbiba un publiskas
funkcijas ir nodalitas. SIA “ZAAQ” papildus pamatdarbibai neveic citu darbibu. Izvértéjuma laika nav
identificéti iespéjami konkurences neitralitates parkapuma riski.

SIA “ZAAQ” sniegto pakalpojumu cena nosedz izmaksas. SIA “ZAAQO” strada ar nelielu pelnu.
Tabula 10. SIA “ZAAO” apgrozijums un pelna

2019 2020 2021 2022 2023
Apgrozijums, EUR 7635069 8848301 | 10005111 11071876 12 152 853
apgroszuma izaugsme pret iepriek$€jo 11.2% 15.9% 13.1% 10.7% 9.8%
gadu ) ) , ) ,
Pelpa péc nodoklu nomaksas, EUR 88 719 42 414 95 584 57 098 60 957
tiras pelnas rentabilitate 1,2% 0,5% 1,0% 0,5% 0,5%

Datu avots: CSE COE aprékini, SIA “ZAAO” gada parskati

Sistematiska pelnas rentabilitates svarstiba ap 1%, kas liecina par to, ka SIA “ZAAO” kopuma spéj segt
savas izmaksas, arT augot apgrozijumam, bet neiekasé parmérigas maksas par savu pakalpojumu,
saglabajot to pieejamu iedzivotajiem. SIA “ZAAQO”, veicot komercdarbibu, negtst parak lielu pelnu. SIA
“ZAAQ” nesanem nepamatotas priekSrocibas, salidzinot ar citiem pakalpojumu sniedzé&jiem, jo ta ar
komercdarbibu saistitas izmaksas sedz no saviem lidzekliem, ne no publisko funkciju izpildei
pieskirtajiem finansSu lidzekliem, ka arT SIA “ZAAO” nesanem papildu resursu izmantoSanas iespé&jas bez
maksas, jo izmanto sev pieejamos pamatlidzeklus, cilvékresursus un citus resursus. K& art janem véra, ka
tarifus par atkritumu apglabasanas pakalpojumu nenosaka SIA “ZAAO”, bet gan Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija.

29 https://aluksne.lv/wp-content/uploads/2019/08/kapitaldalu_lemums.pdf
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SIA “ZAAQ” veic darbibu, kurai ir komercials (pelnas gusanas) raksturs, bet vienlaikus tam ir arT publisks
raksturs.

Eiropas Savienibas kohézijas politikas programma 2021.-2027. gadam® paredz iespé&jas nakotné
pieteikties ES fondu atbalsta sanem8$anai valsts un pa$valdibu, t.sk. valstij un pasvaldibam piederosu
kapitalsabiedribu, pasvaldibas kontrolétu privatu kapitalsabiedribu TpaSuma esosSo eku energoefektivitates
paaugstinaSanas, €ku energosertifikacijas un bdvdarbu energoefektivitates palielinaSanai, t.sk. viedas
parvaldibas risinajumu TstenoSanai, tomér nav paredzétas aktivitates atkritumu apglabasanai.

30 https://www.esfondi.lv/upload/Planosana/mk_rikp 841.docx
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3. KAPITALSABIEDRIBAS DARBIBAS FINANSEJUMS

L 4
Galvenie secinajumi

» SIA “ZAAO” nesanem Gulbenes novada pasvaldibas budzeta finans€jumu pamatdarbibas
nodroSinasanai.

» SIA “ZAAO” darbibas finanséSanas avots ir ienémumi no veiktajiem, sniegtajiem atkritumu
apsaimniekosSanas pakalpojumiem — 91%.

» SIA “ZAAO” ir noslégti lgumi par investiciju projektu TstenoSanu (t.sk. tadi, kuri paredz
parraudzibas periodu), piesaistot ES fondu finanséjumu.

> Kreditu aiznémumiem SIA “ZAAO” nav izmantojusi pasvaldibu atbalstu galvojumu veida.

3.1. SIA “ZAAQO” darbibas finanSu analize

SIA “ZAAQ” darbibas finansu rezultati no 2019. lidz 2023. gadam apkopoti tabula zemak.

Tabula 11. SIA “ZAAQO” darbibas rezultati 2019.-2023. gada
2019. gads 2020. gads 2021. gads 2022. gads 2023. gads

ettt Tl (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
Neto apgrozijums 7 635 069 8 848 301 10 005 111 11071 876 12 152 853
Pelna / zaudajumi 88 719 42 414 94 584 57 098 60 957
ligtermina ieguldTjumi 7076 716 6 499 383 5 836 792 9113078 19 336 955
Apgrozamie lidzekli 1553 396 1676 499 1576 232 2239 245 2678613
Aktivu kopsumma 8 630 112 8 175 882 7413024 11 352 323 22 015 568
Pasu kapitals 2943 320 3421734 3516 318 3573416 3634 373
ligtermina kreditori 3301 806 2 283 432 1824 078 3747 768 13 571 206
Tstermina kreditori 2384 986 2262153 1860 444 3782749 4 624 749

Datu avots: SIA “ZAAO” gada parskati

No tabulas augstak var secinat, ka SIA “ZAAO” apgrozijums minétaja laika ir stabili pieaudzis (vid&ji par
10-12% ik gadu). SIA “ZAAQ” pédéjos 5 gados nav bijusi zaudéjumi. Apgrozijuma pieaugumu veicinaja
pienemtds izmainas DRN likmés par atkritumu apglabasanu, kas tiek ieklautas atkritumu
apsaimniekoSanas maksa. 2023. gada neto apgrozijums palielindjas par 9.8%, galvenokart nodroSinot
klientus ar plasSu pakalpojumu klastu, jo darbibas jaunas teritorijas vairs neuzsak. 2024. gada SIA “ZAAQO”
koncentrgja atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu sniegSanu savu daltbnieku teritorijas.

Minétaja parskata perioda ilgtermina ieguldijumu vértiba, un attiecigi art aktivu kopsumma ir palielingjusies,
jo ir veikti bdtiski ieguldijumi infrastruktdra, kurus galvenokart veido realizétie infrastruktiras attistibas
projekti, kuriem tika piesaistiti ES fonda ltdzekli, ka arT pievedcela raZoS8anas ékai bavniecibai un ieguldijumi
dazadu konteineru un atkritumu savakSanas masinu, ekskavatoru, buldozeru iegadei.

Pasu kapitala vértiba, tapat ka apgrozijums, ir stabili pieaugusi, vienlaikus secinams arf, ka kreditoru apmeéri
ik gadu palielinas.

Ka liecina SIA “ZAAQ” gada parskati par periodu no 2019. [ildz 2023. gadam, ienémumi no atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu snieg8anas veido 99% no SIA “ZAAQ” kopé&ja apgrozijuma (saskana ar
gada parskatiem, in-house pieméroSanas principa ievérosanai apgrozijuma Tpatsvars bija 92%). Paré&jie
saimnieciskas darbibas ienémi (no elektroenergijas tirdzniecibas) veido ~1% no apgrozijuma.

Tabula 12. SIA “ZAAQO” ilgtermina aiznémumi infrastruktiras attistibas finansésanai

Aiznémums Prc_>centu Atmaksas Aiznémuma atlikums uz
’ likme datums 31.12.2023., EUR

ligtermina aiznémums SEB Banka AS 1.30 15.03.2025 35 860
llgtermina aiznémums SEB Banka AS 1.30 18.05.2029 4282 184
ligtermina aiznémums SEB Banka AS 1.30 13.09.2029 2310034
ligtermina aiznémums SEB Banka AS 1.30 28.06.2030 273913
ligtermina aiznémums SEB Banka AS 1.75 15.06.2026 70 600
llgtermina aiznémums Luminor Bank AS 2,55 12.04.2028 45 576

Kopa: 7 018 167
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Datu avots: SIA “ZAAQO”

SIA “ZAAQ” ne no vienas paSvaldibas nav sanémis galvojumu kadam no kreditiem. Kopé&jais kredttu
apjoms no 1,1 milj. EUR 2022. gada ir pieaudzis Iidz 7 milj. EUR 2023. gada. EUR mazak.

3.2. Bilances un naudas plismas analize

Aptuveni 80% no SIA “ZAAQ” aktiviem ir ieguldijumi pamatlidzeklos un inventara (apméram 2,7 miljoni
EUR) un nekustamajos TpaSumos (apméram 10,7 miljoni EUR). SIA “ZAAQ” ir nodroSinati naudas
uzkrajumi (vairak neka 533 tokstosi EUR). SIA “ZAAQO” pamata tiek finanséts no pasu kapitala, invest&jot
SIA “ZAAQ?” iepriek$ejo gadu pelnu.

SIA “ZAAQ” ir loti labi finanSu raditaji, kas attiecas uz SIA “ZAAQO” finanséSanu un naudas [idzek|u
pieejamibu. FinanSu radttaji par 2023. gadu un 2022. gadu sniedz visparigu priekSstatu par SIA “ZAAO”
pasreiz€jo finansialo stavokli:

> kopéjais likviditates koeficients (apgrozamie [1dzek|i pret Tstermina saistibam) 2022. gada ir 0.59

un 2023. gada Iidzigi 0.58, koeficients rada, ka SIA “ZAAQ” ir spéjiga ar apgrozamiem ltdzekliem
segt istermina saistibas;

> saistibu Tpatsvars bilanceé (kopé€jas saistibas pret bilances aktivu kopsummu) tiek uzskatits par
labu, ja tas ir robezas no nulles Iidz 0.5, SIA “ZAAQ” 2022. gada tas ir 0.7, bet 2023. gada 0.8-
saistibu Tpatsvars palielinas;

» pasu kapitala rentabilitate palidz izprast, cik liela atdeve ir katram EUR, kas ieguldits uznémuma
pamatkapitala. SIA “ZAAQ” raditajs 2022. gada ir 1.6% un 2023. gada 1.7%, kas parada, ka
atdeve no veikta ieguldijuma saglabajas stabila;

» SIA “ZAAQ” aktivu rentabilitate 2022. gada ir 0.5% un 2023. gada 0.3%, (parskata gada pelna/
aktivu kopsumma x 100), un ta rada, cik liela ir atdeve no uznémuma saimnieciskajai darbibai
izmantotajiem kopg&jiem aktiviem. Jo augstaks raditajs, jo labaka izmantoto aktivu efektivitate;

» pircéju un pasititdju debeta apgrozijuma koeficients (neto apgrozijums / debitori kopa) parada,
cik reizes gada laika debitoru paradi tiek parvérsti par naudas lidzekliem. SIA “ZAAQ” aktivitates
koeficients 2022. gada ir 9.19, savukart 2023. gada samazinas lidz 5,99.

Finans&jums ir vértéjams ne vien no apgrozijuma (ienémumu) aspekta, bet no naudas plismas — ka tiek
nodroSinata SIA “ZAAQ” darbiba. SIA “ZAAQ” ir pozitiva naudas plisma no pamatdarbibas.

Tabula 13. SIA “ZAAO” naudas plusmas kopsavilkums 2019.—2023. gada, EUR

Pozicija 2019 2020 2021 2022 2023
Pamatdarbibas naudas plasma 701360 1154088 1010194 3368108 4544078
Investiciju naudas plisma -1028320 -292507 -474731 -3489268 -11544900
FinanséSanas naudas plisma -523921 -504569 -462210 279046 6609199

Datu avots: CSE COE, SIA “ZAAQ” sniegta informacija

3.3. Investicijas

Atkritumu apsaimnieko8anas plano$ana ilgtermina ir nozimigs jautajums ne tikai valsts Iimeni, bet art
uznémumiem, kas darbojas Saja joma. Galvenais SIA “ZAAQ” darbibas finanséSanas avots ir ienémumi no
pamatdarbibas, gan ilgtermina kredtti, gan finan8u l1zingi no kreditiestadém uz tirgus principiem, ka art
nakamo periodu ienémumi, kas saistiti ar 1stenotajiem ES strukttrfondu projektiem.

2010. gada beigas atkritumu apglabasanas poligona “Daibe” otra Suna tika pabeigta, un tas nodroSina
iespéju apglabat savaktos atkritumus bez badtiskam investicijam jaunas atkritumu noglabasanas Stnas
badvniecibai Ildz 2035. gadam.

2011. gada sabiedriba uzsaka ekspluatét projekta ,Ziemelvidzemes rediona sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas projekta Il karta izveidoto atkritumu pirmapstrades centru, nodroSinot visu sadzives
atkritumu apstradi pirms apglabasanas poligona ,Daibe”. 2013. gada projekta IV kartas ietvaros tika veikta
poligona ,Daibe” pievadcela rekonstrukcija, kur atbalsta finanséjums 85% apméra sastadija gandriz
pusmiljonu latu.
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2014. gada IV kartas ietvaros tika palielinata ari reversas osmozes iekartu darbibas veiktspéja, ka ar1 SIA
“ZAAQO” veica pirmas atkritumu kratuves rekultivacijas darbus, kas tika finanséti no tarifa uzkratajiem
[T[dzekliem un komercbankas aiznémuma.

2015. gada tika uzsakta projekta ,CSA ,Daibe” atkritumu regeneracijas procesu iekartu modernizacija”
realizacija, kuram finanséjums tika piesaistits no Norvégijas finansu instrumenta 2009.-2014. gada perioda
programmas “Inovacijas “zalas” razo$anas joma”, kura ietvaros paredzéts iegadaties divas tehnologiskas
iekartas un modernizét otrreiz€jo izejvielu manualas SkiroSanas Iinijas darba stacijas. Savukart 2016.gada
pabeigta projekta ,CSA ,Daibe” atkritumu regeneracijas procesu iekartu modernizacija” Tsteno$ana, kuram
finanséjums tika piesaistits no Norvégijas finansu instrumenta 2009.-2014. gada perioda programmas
“Inovacijas “zalas” razo$anas joma’. Projekta ietvaros iegadatas divas tehnologiskas iekartas un

modernizétas otrreizéjo izejvielu manualas SkiroSanas Iinijas darba stacijas.

2017. gada tika pabeigta pirmas un otras atkritumu kratuves drenazas sistémas izbldve, kas nodroSina
atkritumu apglabasanas telpu I1dz 2024. gadam, ja saglabasies [TdzSingjie aizpildijjuma tempi. 2020. gada
aprilt uzsaka ekspluatét 2019. gada izbavéto atkritumu kratuvi razo8anas, galvenokart stikla Skiedras,
atkritumu apglabasanai.

2021. gada 14. aprili noslégta vieno$anas ar Centralo finan$u un llgumu agentdru par ES Kohézijas fonda
projekta Nr. 5.2.1.2/20/A/008 “Biologiski noardamo atkritumu parstrades rdpnicas “Daibe” izveide”
Tsteno$anu. 2023. gada nogalé ripnica nodota ekspluatacija. Rapnica parstrada biologiski noardamos
atkritumus, kas rodas no sadzives atkritumiem, daliti vaktu darzu un parku atkritumiem, daltti vaktiem
partikas atkritumiem, tadéjadi veicinot atkritumu atkartotu izmantoSanu un paaugstinot atkritumu
izmantoSanas efektivitati. Biologiski noardamos atkritumus parstrades iekartu kompleksa jauda ir 20 854
t/gada. Parstrades procesa tiks ieglts komposts. Ka blakus produkts tiks ieglta biogaze, kuru paredzéts
izmantot siltumenergijas un elektroenergijas razo$anai.

STs attistibas pamata bija iespéja piesaistit un izmantot ES un citu fondu Iidzfinanséjumu, ka rezultata SIA
“ZAAQO” poligona un RAAC “Daibe” attistiba ir iegulditi vairak neka 20 milj. EUR, realizéto projektu
uzskaitijums ir redzams tabula.

Tabula 14. SIA “ZAAQ” Tstenotie ES struktarfondu projekti

Kopéjas Cits SIA “ZAAO”
. : - o Valsts =
. Projekta projekta finanséjums . _ lidzfinan-
Projekta nosaukums . . finanse- ~.
laiks izmaksas, (ES, KF), ‘ums. EUR séjums,
EUR EUR b EUR
Sadzives atkritumu apsaimniekoSana 21.11.2001 -
Ziemelvidzemes regiona, Latvija Nr. 31' 12’ 2005 4 780 906 2347 751 996 883 1436 272
2001/LV/16/P/PE/006 T
Sadzives atkritumu apsaimnieko$ana 15.12.2006 -
Ziemelvidzemes regiona, Il karta Nr. 28 02‘ 2007 693 000 485 100 - 207 900
2006/LV/16/C/PE/001 o
Ziemelvidzemes regiona sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas projekta 17.09.2000 -
1] karta. Poligona ,Daibe” N 4 477 970 3123018 - 1354 952
. - : - 16.09.2013
infrastruktdras pilnveido$ana Nr.
3DP/3.5.1.2.2./09/IPIA/VIDM/002
Ziemelvidzemes regiona sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas projekta = 16.12.2011.
IV karta. Nr.  -19.12.2014 ~ 916730 740000 - 176730
3DP/3.5.1.2.2./11/IPIA/IVARAM/005
CSA poligona ,Daibe” atkritumu
regeneracijas procesa iekartu = 26.05.2015.
modernizacia. Nr.  -25.03.2016. 83129 153 495 17055 312579
NOFI/LV06/AK/02/9
Eiropas Savienibas Kohézijas fonda
(ES KF) projekta Nr.5.2.1.2/20/A/008 03.11.2021
“Biologiski noardamo atkritumu T ) 11 687 745 5706 401
s I wPyaipan osan | 01.11.2023.
parstrades rapnicas “Daibe” izveide
TstenoSana
KOPA, EUR 23039480 12555765 1013938 | 9469777

Datu avots: SIA “ZAAO”

Sobrid Tsteno$ana ir sadarbibas ligums ar VARAM par LIFE IP projekta “Atkritumi ka resursi Latvija —
Regionalas ilgtsp&jas un aprites veicinaSana, ievieSot atkritumu ka resursu izmanto$anas koncepciju”
(Projekta Nr. LIFE20 IPE/LV/000014) finanséjuma sanemsanai un realizacijas uzsakSanai. SIA “ZAAO”
projekta realizacija iesaistds vairakas aktivitateés, kas attistitu atkritumu dalitas vakSanas un
apsaimnieko$anas infrastruktdru, regionalo sadarbibu, sabiedribas izglitoSanas pasakumus un metodes.
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Projekta kopéjais SIA “ZAAQ” finanséjums ir 1 060 313 EUR. Projekta TstenoSanas termin$ ir l1dz 2028.
gada 31. decembrim.

SIA “ZAAQ” ir iesaistijies H2Value projekta idejas realizacija, kura iesaistijusies 9 partneri no 3 valstim.
Projekta kopéjas planotas izmaksas 4 284 280 EUR, no kuram ~9% veido SIA “ZAAQ” projekta finanséjuma
dala 402 427 EU. H2Value projekta ietvaros SIA “ZAAQ” pusotra gada laika plano testét ar Hz darbinamu
atkritumu savak$anas automasinu un kopa ar Latvijas Udenraza asociaciju un Vidzemes planosanas
regionu veikt tehniski-ekonomisko analizi Hz izmanto$anai atkritumu savak$anas logistika. Projekta
istenoSanas termins ir Ildz 2025. gada 1. novembrim.
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4. IESPEJAMIE RISKI PAKALPOJUMU NODOSANAI PRIVATAJAM
SEKTORAM

% Galvenie secinajumi

> Bitiskakais apdraudéjums ir nepartrauktas un pietiekami plasas atkritumu
apsaimniekos$anas pakalpojumu nodrosinasana.

» Otrs butiskakais risks — pakalpojuma klasta un cenas izmainas, operativitates iespéjas.

» Atkritumu apsaimniekoSanas sistémas attistiba Gulbenes novada uz izvértéjuma veikSanas
bridi netiktu ierobezota, jo pakalpojuma sniegSanai ir piesaistits pakalpojuma sniedz€éjs publiska
iepirkuma rezultata.

» Ka butisks risks uzskatams - pakalpojuma cenas pieaugums atkritumu poligona
pakalpojumiem. Atkritumu poligona operatora neefektiva darbiba, tai skaita nepietiekama
procesu automatizacija, var palielinat pakalpojuma cenu, ka rezultata tiks ekonomiski nelabvéligi
ietekméti pakalpojuma gala sanémeéji.

» Alternativi veidi, ka riskus samazinat vai noverst, nepastav.

Atkritumu savaksana un izvesana

Batiskakais apdraudéjums atkritumu apsaimniekoSanai nakotné ir nepartrauktas un pietiekami plasas
atkritumu apsaimniekosSanas pakalpojumu nodrosinasana, privatam partnerim izvéloties koncentréties
tikai uz rentablu pakalpojumu sniegSanu, tadéjadi samazinot Gulbenes novada pasvaldibas iedzivotajiem
pieejamo pakalpojumu un palielinot pakalpojuma izmaksas.

K& otru batiskako risku var minét pakalpojuma klasta un kvalitates izmainas, kam seko pakalpojuma
cenas izmainas (pieaugums). Pakalpojuma cenas izmaksu pieaugums var ietekmét pakalpojuma kvalitati.
Lidzdaliba kapitalsabiedriba nodroSina daudz efektivaku sadarbibu un paSvaldibai nepiecieSama
pakalpojuma klasta (jaunu pakalpojumu) pieejamibu un fleksibilitati, savukart privatais komersants, kurs
bltu piesaistits iepirkuma rezultata, nevarétu sniegt cita veida pakalpojumus, kas butu arpus iepirkuma
llguma noteiktad, jo sniegto pakalpojumu klasts un cena bitu fikséta iepirkuma rezultata noslégta liguma.
Izmainu gadijuma var veikt minimalus grozijumus, neparkapjot Publiska iepirkuma likuma normas vai
naktos izsludinat jaunu iepirkumu, pieméram, jaunu pakalpojumu sniedz€&ju piesaistei, tomér biezas
izmainas pakalpojuma sniedz€ja izmainas rada papildus administrativo slogu gan paSvaldibai, gan
pakalpojuma izmantotajiem, pieméram, parslédzot/noslédzot llgumus ar pasvaldibas izvéléto pakalpojuma
sniedzéju. Savukart pasvaldibas I1dzdaliba atkritumu apsaimniekoSanas jomas kapitalsabiedriba sniedz
ievérojamas prieksrocibas gan operativo, gan stratégisko jautajumu risinasana.

Atkritumu apglabasana

Ka kritiskakais risks atkritumu poligona darbibai tiek identificéts — nepietiekami ilgtermina ieguldijumi
infrastrukturas attistiba, tai skaitda nespéja veikt Sadus ieguldijumus. Atkritumu apsaimnieko$anas
poligona darbiba ir atkariga no ieguldijumiem poligona infrastruktdra, tai skaitd razoSanas Iidzeklos,
tehnologijas, personala. Lai samazinatu poligona apglabajamo atkritumu apjomu, nepiecieSams nodrosinat
pilnvértigu atkritumu $kiroSanu un to otrreiz&ju parstradi, tai skaitd regeneraciju. Lai to sasniegtu,
nepiecieSama atbilsto$a infrastruktlra un razo$anas I[dzekli (iekartas, tehnologijas). Nepietiekami
ieguldijumi infrastruktdra var mazinat poligona stradajosa atkritumu apsaimniekotaja sp&ju un kapacitati
nodro8inat atkritumu Skiro8anu un oftrreizéjo parstradi, tada veida palielinot apglabajamo atkritumu
daudzumu, kas, ilgtermina atstaj nelabveéligu ietekmi uz vidi.

Ka otrs butisks risks uzskatams — pakalpojuma cenas pieaugums. Turpmakaja perioda neatkarigi no
atkritumu poligona operatora darbibas, pakalpojumu cenu ietekmés DRN likmes pieaugums. Tomér
operatora neefektiva darbiba, tai skaitd nepietieckama procesu automatizacija, var vél vairak palielinat
pakalpojuma cenu, k& rezultatd tiks ekonomiski nelabveligi ietekméti pakalpojuma gala sanémé;ji
(iedzivotaji, juridiskas personas), kas, var radtt atsevisku sabiedribas individu veélmi apiet valsts atkritumu
apsaimnieko8anas sistému un atkritumus izmest neatlautas vietas nelegali, tada veida radot apdraudé&jumu
videi un veselibai.

28



Gulbenes novada pasvaldibas lldzdalibas kapitalsabiedribas
izvértéjums un kapitalsabiedribu darbibas efektivitates izvértéjums

Minétie riski ilgtermina var radit batisku apdraudé&jumu videi un cilvéku/dzivnieku dzivibai un veselibai,
tapéc var uzskatit, ka iestaSanas gadijuma tie raditu lielaku zaudéjumu patérétajam neka publiskas
personas darbibas turpinasana tirgu.

Lai gan batu iesp&jams nodot atkritumu apglabaSanas pienakumus privatajiem tirgus dalibniekiem, sads
I[Emums badtu japienem, rapigi analizéjot gan tiesisko reguléjumu, gan ekonomisko pamatotibu. Tpasa
uzmaniba butu japievér§s AEC “Daibe” un “Kaudzites” infrastruktiras piemérotibai §adam parmainam.
Noveértejot pasreizéjo situaciju, netiek saskatits pietickams ekonomisks pamatojums, lai nodotu atkritumu
8kiroSanas pakalpojumu privatajam sektoram, jo SIA “ZAAO” veic visas ar atkritumu apsaimniekoSanu
saistitas darbibas integréti, kas varétu nodrosinat lielaku efektivitati.

Tabula 15. Riski un to batiskums

1. risks — nepartraukta

Bitiskuma pakalpojuma pieejamiba, 2. n_sks - pakalpo;umva klasta 3. risks — p_akalpo;uma
- o izmainas (uzlabosana) cenas izmainas
pakape kvalitate ’ 4
Augsts X
X X

Nebdtisks X

Datu avots: CSE COE

Alternativi veidi, ka riskus samazinat vai noveéerst, nepastav. Atkritumu apsaimniekoSanas
(savak$anas) joma pakalpojuma nodoSanu privatajam komersantam ir grati garantét vélamaja apjoma (pat
ja izvirza loti precizas prasibas iepirkuma) un vél gratak nodroSinat garantiju izpildi, ja privats partneris
saistibas nepilda. Jo, iepérkot pakalpojumu Publisko iepirkumu likuma noteiktaja kartiba, privatajam
komersantam, nepildot noteiktas saistibas, vai gadijuma, ja paSvaldibai rodas papildu pakalpojumu
nepiecieSamiba, nav apliecinajuma, kas apstiprinatu, ka pasvaldibai batu iesp&jams radit So pakalpojumu
Tsa laika pasai vai piesaistot citu privatu, iesp&jams, sekmigaku partneri. Turklat papildus administrativa
sloga risks bdtu iepirkuma organizéSanas gadijuma Gulbenes novada pasSvaldibai — gan lai kvalitativi
sagatavotu tehnisko dokumentaciju, gan lai nodrosinatu llguma nosacijumu izpildi planotajam. Vienlaikus
apstaklis, ka tirgQ, t.sk. Gulbenes novada teritorija, veiksmigi darbojas privatie tirgus dalibnieki, norada, ka
praksé iepriek$ minéto risku iestaSanas iespéjamiba ir zema vai nepastav.

Atkritumu noglaba8anas joma, normativa reguléjuma ietekmé, alternativi pakalpojumu sniedzéji ir loti
ierobezZots skaits — to nav vispar.

Publiskai personai neturpinot [idzdalibu SIA “ZAAO” pamatdarbibas jomas, ilgtermina ir iesp&jama
pakalpojumu klasta maina, ko var sanemt Gulbenes novada paSvaldibas iedzivotadji (tuvu savai
dzivesvietai). Esot ka TpaSniekam SIA “ZAAO”, Gulbenes novada pa$valdiba var ietekmét sniegto
pakalpojumu apjomu, pieskanojot to paSvaldibas vajadzibam (nakotné planoto papildu pakalpojumu
iespejas, pieméram, dalitas savakSanas sistémas tekstilmaterialiem) un iedzivotdju interesés, savukart
privatu komersantu ietekmét pasvaldibas iedzivotajiem izdeviga virziena ir mazas iespéjas.

Nemot véra, ka 99% SIA “ZAAQ” darbiba ir atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi un, beidzoties 81
iespejams, mainttos ta finanSu raditaji (kapitalsabiedriba lidzdarbojas vél citas paSvaldibas). Tomer,
Gulbenes novada pasSvaldibai arT turpmak organizéjot iepirkumu, SIA “ZAAQO” batu iespéja pieteikties
iepirkuma, sniedzot savu piedavajumu.

Tapat pastav risks, ka tiktu ietekmétas SIA “ZAAQO” Tstenotas informativas izglitoSanas aktivitates teritorija.
Vienlaikus, arT atkritumu apsaimnieko$anas sistémas attistiba Gulbenes novada tiktu ierobezota, piesaistot
pakalpojuma sanémeéjus publiska iepirkuma rezultata.
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5. KOPSAVILKUMS

5.1. Atbilstiba VPIL un Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likumam

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak —
Likums) 7. panta pirmo dalu publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvéertét
katru tas tieSo Iidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu Likuma 4. panta nosacijumiem. Minéta panta
otra dala paredz, ka Ilemumu par publiskas personas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba pienem
attiecigas publiskas personas augstaka Ieémeéjinstitucija.

Saskana ar Konkurences padomes skaidrojumu par VPIL 88. panta pieméroSanu “PriekSnoteikumi
publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértéSana”, veicot juridisko izvértejumu,
publiskai personai ir jaspéj atbildet uz Sadiem jautajumiem:

- vai publiskas personas kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas pamatdarbibas
veidiem (pieméram, pasvaldibas delegétajai funkcijai vai brivpratigajai iniciativai);

- vai publiskas personas kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta
minétajiem mérkiem.3

Likuma “Par pasvaldibam” 6. pants nosaka, ka publisko tiestbu joma pasvaldibu kompetencé ir minétaja
likuma noteiktds autonomas funkcijas, citos likumos noteiktas autonomas funkcijas, delegétas valsts
parvaldes funkcijas, kuru izpilde minétaja likuma noteiktaja kartiba nodota attiecigajai pasvaldibai, citu
pasvaldibu kompetence ietilpstosSas funkcijas, kuru izpilde minétaja likuma noteiktaja kartiba nodota
attiecigajai pasvaldibai, parvaldes uzdevumi, kuru izpildi valsts parvaldes iestades minétaja likuma
noteiktaja kartiba uzdevusas pasvaldibam, autonomas funkcijas, kas tiek Tstenotas ka brivpratigas
iniciativas. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punktu pasvaldibam, pildot
savas funkcijas, ir tiesibas veidot paSvaldibu kapitalsabiedribas, ka arT ieguldit savus lidzeklus
kapitalsabiedribas. Minéta likuma 15. panta 1. punkts paredz, ka paSvaldibas autonoma funkcija ir
organizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu.

VPIL 88. panta pirma dala nosaka nosacijumus, kad publiska persona savu funkciju efektivai izpildei
var dibinat kapitalsabiedribu vai iegat lidzdaltbu esosa kapitalsabiedriba. Ir jaistenojas vismaz vienam
no $adiem nosacijumiem:

1) tiek noveérsta tirgus nepilntba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas
interesSu TstenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drosibai;

3) tiek parvalditi tadi TpaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pa$valdibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Latvija par sadzives atkritumu apsaimnieko$anas organiz€Sanu sava administrativaja teritorija ir
atbildigas paSvaldibas. Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirmo dalu
pasvaldibas cita starp:

- organizé sadzives atkritumu, to skaitd sadzivé radusos bistamo atkritumu, apsaimniekoSanu
atbilstosi atkritumu apsaimnieko$anas valsts un regionalajiem planiem sava administrativaja
teritorija;

- izdod saistoSus noteikumus, kas reglamenté sadzives atkritumu apsaimniekoSanu sava
administrativaja teritorija, savas administrativas teritorijas dalljjumu sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas zonas, prasibas atkritumu savak$anai, parvadasanai, parkrau$anai un
uzglabasanai, ka arT kartibu, kada veicami maksajumi par So atkritumu apsaimniekoSanu;

31 Konkurences padomes informativais materials “PriekSnoteikumi publiskas personas Itdzdaltbai kapitalsabiedriba un tas
izvértéSana”, 35. punkts. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1072/download
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- organizé atkritumu dalitu vakSanu sava administrativaja teritorija;

- patstavigi vai sadarbiba ar izraudzito atkritumu apsaimniekotaju vai atkritumu poligona
apsaimniekotaju veicina iedzivotaju aktivu iesaisti atkritumu SkiroSana, rikojot izglitoSanas
pasakumus un atkritumu Skiro8anu veicinoSas kampanas, ka arl atbalstot iedzivotaju
iniciativas.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka paSvaldibas autonoma funkcija atkritumu apsaimniekoSanas
organizéSana ir nozimiga batisku sabiedribas intereSu nodroSinaSanad un aizsardziba. Atkritumu
apsaimniekoSanas jomai ir ievérojama ietekme uz personas tiesibam dzivot labveliga vidé, uz
sabiedribas veselibu un labklajibu, ka arT uz vides ilgtsp&jigu attistibu. Tadél padvaldibas autonomo
funkciju atkritumu apsaimnieko$anas organizé$ana ir nepiecieSams pildit pienacigi un efektivi.3?

Atbilsto8i MK 13.12.2016. noteikumiem Nr.788 “Noteikumi par atkritumu savakSanas un SkiroSanas
vietam”3® SIA “ZAAQO” veic atkritumu apsaimniekoSanas darbibas Ziemelvidzemes atkritumu
apsaimnieko$anas regiona, apsaimniekojot atkritumu apglaba$anas poligonus “Daibe” un
“Kaudzites”.

SIA “ZAAQ” pamatdarbiba sevr ietver atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu nodrosinasanu
un atkritumu apglabasanas poligona darbibu, atbilst pasvaldibas autonomajai funkcijai sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas organiz€Sana un uzdevumiem, kas izriet no Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma. ArT SIA “ZAAQ” sniegtie papildpakalpojumi sabiedribas izglitoSana vides jautajumos ir saistiti
ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirmas dalas 9. punktd paredzéto paSvaldibu
uzdevumu patstavigi vai sadarbiba ar izraudzito atkritumu apsaimniekotaju veicinat iedzivotaju aktivu
iesaisti atkritumu Skiro8ana, rikojot izglitojoSus pasakumus. Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
tirgl, kas skar sadzives atkritumu savakSanas un parvadasanas pakalpojumus, nav konstatéjamas
tirgus nepilnibas, privato pakalpojumu sniedzéju skaits tirgu ir pietiekams.

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgQd, kas skar sadzives atkritumu apglabasanas poligonu
darbibu, ir konstatéjamas tirgus nepilnibas, kas izriet no pastavo$a normativa reguléjuma, jo
atbilsto$i Atkritumu apsaimnieko$anas valsts un regionalajiem planiem ir noteiktas konkrétas
administrativas teritorijas un sadzives atkritumu apglabaSanas poligoni, kuros tiek veikta atkritumu
apsaimniekoSana un noglabasana. Poligonu darbiba konkurence nepastav un, nemot véra normativo
reguléjumu, ir izveidojies dabiskais monopols. Nemot véra, ka atkritumu sagatavoSana un apglabasana
ir cieSi saistiti procesi, no iepriek§ minéta var secinat, ka atkritumu apglabasana un atkritumu
poligonu apsaimniekoSana atbilst art VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktad paredzétajam
nosacijumam.

levérojot minéto, konstatéjams, ka, pirmkart, SIA “ZAAO” darbiba, apsaimniekojot atkritumu
apglabasanas poligonus AEC “Daibe” un “Kaudzites” un nodrosinot atkritumu apglabasanu, atbilst VPIL
88. panta pirmas dalas 2. un 3. punkta paredzétajam nosacijumam. Atkritumu apglabaSanas
pakalpojumi ir stratégiski svarigi pasvaldibas teritorijas attistibai un vides dro$ibai. Savukart poligona
apsaimnieko$anas rezultatd tiek parvaldits Tpasums, kas ir stratégiski svarigs pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai un vides droSibai. AtbilstoSi Ministru kabineta 2023. gada 13. junija
noteikumu Nr. 3301 "Noteikumi par atkritumu apsaimnieko$anas regioniem" 2. punktam Latvijas
teritorija ir sadalita 5 atkritumu apsaimnieko$anas regionos.

Otrkart, SIA “ZAAO” darbiba — sadzives atkritumu un majsaimnieciba radito badvnieciba atkritumu
savak$ana, SkiroSana, sajaukSana, uzglabasana, parkrauSana un parvadasana — atbilst VPIL 88. panta
pirmas dalas 2. punkta paredzétajam nosacijumam, jo tiek nodroSinata sabiedribai batiskas
pasvaldibas autonomas funkcijas izpilde. No Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 2. panta nostiprinata
likuma mérka izriet, ka kvalitativa un efektiva atkritumu apsaimnieko$ana ir vérsta uz vides, cilvéku
dzivibas un veselibas aizsardzibu. ArT Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2021.-2028. gadam ir
noteikts, ka atkritumu apsaimniekoSanas nozare ir viena no svarigakajam vides aizsardzibas nozarém
valstr.

Tomér janem véra, ka atbilstoSi Konkurences padomes secinajumiem, veértéjot citu paSvaldibu
[idzdalibu kapitalsabiedribas, kas nodro$ina sadzives atkritumu apsaimnieko$anas, savakSanas,
8kiroSanas, uzglabadanas, apstrades, parkrauSanas un parvadasSanas pakalpojumus, konkréta
pakalpojuma noteik§ana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai par vienu no priek§noteikumiem,
lai publiskai personai bitu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu. VPIL 88. panta otra dala tieSa

32 Satversmes tiesas 2020. gada 3. decembra spriedumu lieta Nr. 2020-16-01 25. punkts.
33 https://likumi.lv/ta/id/257802-noteikumi-par-atkritumu-apsaimniekosanas-regioniem
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veida paredz, ka publiskai personai ir nepiecieS8ams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski
svarigu, bet arT pienakums novértet pieejamas alternativas, tostarp, vai konkréto pakalpojumu
vienlidz efektivi sniedz ar1 privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus dalibnieki ir spéjigi efektivi
nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

Pasreiz neviens no MK 13.12.2016. noteikumos Nr.788 “Noteikumi par atkritumu savakSanas un
SkiroSanas vietam” noteikto atkritumu apsaimnieko$anas regionalo poligonu parvalditajiem nav privats
komersants, bet visi komersanti Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma3* izpratné ir publiskas personas kapitalsabiedribas vai publiski privatas
kapitalsabiedribas, jo visas kapitala dalas pieder vienai vai vairakam publiskam personam.

Elektroenergijas realizé$ana obligata iepirkuma ietvaros konkurence nepastav, jo elektroenergijas
realizacijas tarifus nosaka saskana ar Ministru kabineta noteikumiem. Elektroenergijas tirdznieciba
uzlabo SIA “ZAAO” maksatspéju iedzivotaju interesés (ietekmé sadzives atkritumu apglabasanas
pakalpojuma tarifa apméru), tadéjadi darbiba, kas saistita ar elektroenergijas tirdzniecibu, ir
pamatojama ar VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktu.

Saskana ar Likuma 1. panta pirmas dalas 18. punktu kapitalsabiedribas visparéjie stratégiskie mérki ir
publiskas personas augstakas |éméjinstiticijas noteikti kapitalsabiedribas meérki, kurus publiska
persona Vvélas sasniegt ar [ldzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu aktiem un politikas
planoSanas dokumentiem.

Gulbenes novada attistibas programma 2018.-2024. gadam3® ka viens no stratégiskajiem ricibas
virzieniem izvirzits — paaugstinat pasvaldibas kapacitati un attistit pakalpojumu kvalitati un pieejamibu,
kas ietver arT Skiroto atkritumu lakumu izbavi un atkritumu tvertnu uzstadiSanu pilsétd un novada.
Novada ilgtspéjigas attistibas stratégija atbalsta Gdenssaimniecibas un atkritumu apsaimnieko$anas
sistémas uzlaboSanu un modernizaciju.

Gulbenes novada ilgtspéjigas attistibas stratégija®® nosaka, ka novada javeido ilgtspéjiga un
[[dzsvarota telpiska struktdra, radot pievilcigus dzives, darba un uznéméjdarbibas veicinoSus apstaklus.
Lai sasniegtu minéto prioritati, attistibas stratégija cita starp ir noteikts uzdevums novada ciemos, lai
nodrosinatu ilgtspéjigu vides kvalitati, sakartot sadzives atkritumu 8kiroSanas jautajumus.

PaSvaldibu likuma 4. panta 1. punkts paredz, ka sadzives atkritumu apsaimnieko$anas organizéSana
ir viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam. Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 2. pants paredz,
ka likuma mérkis ir noteikt atkritumu apsaimnieko8anas kartibu, lai aizsargatu vidi, cilvéku dzivibu un
veselibu, novérSot vai mazinot atkritumu rasanos, nodroSinot Latvijas teritorija radito atkritumu dalttu
savaks$anu, regeneraciju un apglabajamo atkritumu apjoma samazina$anu, ka arl veicinot dabas
resursu efekfivu izmantosanu, lai palielinatu Latvijas konkurétsp&ju un veicinatu pareju uz aprites
ekonomiku. Atkritumu apsaimniekoSanas likuma ir noteikti atkritumu apsaimniekotaju pienakumi.

SIA “ZAAQ’” sniegtais sabiedribas informésSanas un izglitoSanas pakalpojums nodrosina Atkritumu
apsaimnieko$anas likuma3” un Atkritumu apsaimnieko$anas valsts plana 2021.-2028. gadam?38 noteikto
atkritumu apsaimniekotaja uzdevumu izpildi, SIA “ZAAQO” ir pienakums veicinat sabiedribas izgltoSanu
ar atkritumu apsaimnieko$anu saistitos jautdjumos, tostarp organizéjot izgltitojoSus pasakumus. Lidz ar
to ST pakalpojuma sniegSana tirgus klasiska izpratné nepastav, un ST pakalpojuma sniegSana ir
pamatojama ar VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktu.

Papildus janem veéra, ka SIA “ZAAQ” ir publiski privata kapitalsabiedriba, kura kapitala dalas pieder
vairakam pasvaldibam.
levérojot minéto, Gulbenes novada pasvaldibas lidzdaliba SIA “ZAAQ” ir nepiecieSama pasvaldibas

autonomo funkciju izpildei, atbilst pasvaldibas stratégiskajiem mérkiem, VPIL 88. panta pirmas dalas
nosacijumiem un Likuma 4. panta pirmajai dalai un Sobrid ir saglabajama.

34 https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums
35 https://www.qulbene.lv/lv/media/513/download?attachment
36 https://www.gulbene.lv/lv/media/590/download?attachment

37 Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 8. panta pirmas dalas 9. punkts un 41. panta pirmas dalas 6. punkts
38 Atkritumu apsaimnieko3anas valsts plans 2021.-2028. gadam, 27.lpp
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5.2. Turpmakais kapitalsabiedribas statuss

Lai gan atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojuma sniedz€&ju tirgi darbojas pietiekami plass privato
tirgus dalibnieku skaits un nepastav ekonomiski skérsli arT citiem komersantiem piedavat un nodrosinat
§adu pakalpojumu sniegSanu Gulbenes novada teritorija, jaatzimé, ka SIA “ZAAQ” sniegtie pakalpojumi
un to klasts nakotné bus stratégiski svarigi novada iedzivotajiem, ka art janem véra, ka tie ir virziti uz
turpmaku atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu attistibu gan regiona kopuma, gan novada.

Nevalstiskas organizacijas - LASUA viedoklis — “Lai gan tikai PaSvaldiba var izvértét tas dalibas ZAAO
iequvumus, iespéjams, Pasvaldibai noteiktos pienakumus atkritumu apsaimniekoSanas joma un iesaisti
regionala atkritumu apsaimniekoSanas centra darbiba efektivak ir realizét, Tstenojot dalibniekiem
paredzétas pilnvaras. Ja Pasvaldiba ir izvértéjusi lidzdalibas ZAAO pamatotibu un nepiecieSamibu, ka
ari lidzdalibas saglabaSana atbilst normativajos aktos noteiktajam prasibam, péc LASUA ieskata,
Pasvaldibas lidzdalibas saglabasana ZAAO ir vértéjama ka pamatota. Vienlaikus LASUA nem véra to,
ka atkritumu savékS$anas pakalpojumu Pasvaldiba nodroSina operators, kas izvéléts iepirkuma
proceddras ietvaros. LASUA norada, ka atzinigi vért€jama privato tirgus dalibnieku iesaistiSana
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegsana un nebdtu pamata $o praksi mainit neesot
objektivam pamatojumam.”.

Priek$likums saglabat Gulbenes novada pasvaldibas tieSo lidzdalibu SIA “ZAAO”, registracijas
Nr. 44103015509, juridiska adrese Rigas iela 32, Valmiera, Valmieras novads, LV- 4201.

Vienlaikus butu janem véra arT tas, ka atkritumu savak3anas pakalpojumu tirgd nav vérojama tirgus
nepilntba. Sadzives un majsaimnieciba radito buvniecibas atkritumu savak3anas, SkiroSanas,
uzglabasanas, parkrauSsanas un parvadasanas pakalpojumus var sniegt art privatie tirgus dalibnieki, ka
tas jau notiek izvértejuma veikSanas bridi Gulbenes novada. Apstaklis, ka SIA “ZAAQO” sniedz
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai stratégiski svarigus pakalpojumus, neizslédz iespéju,
ka stratégiski svarigos atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumus var sniegt arT privats tirgus
dalibnieks.%°

Lidzdalibas izbeigSana SIA “ZAAQO” pati par sevi nemainitu atkritumu apsaimniekotaja sniegtos
pakalpojumus [1dz §im, vienlaikus [Tdzdaliba SIA “ZAAQO” |auj Gulbenes novada pa$valdibai bez papildu
finan8u Idzeklu ieguldiSanas kontrolét paSvaldibas autonomas funkcijas izpildi un nodroSinat
iedzivotaju un vides interesém péc iespéjas augstakas kvalitates atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus, ja tos nakotné nodrosinas SIA “ZAAQ”. Tadé| Gulbenes novada pasSvaldibas I1dzdaliba
SIA “ZAAQ” Sobrid butu saglabajama.

39 Konkurences padomes informativais materials “PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas
izvértéSanai” 22. punkts. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.Iv/files/documents/Informat%C4%ABvais%20materi%C4%81ls_Priek%C5%A1noteikumi%20PP%201%C
4%ABdzdal%C4%ABbai%20kapit%C4%81lIsabiedr% C4%ABb%C4%81%20un%20t%C4%81s%20izv%C4%93rt%C4%93%C5
%A1ana.pdf
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