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1. KAPITALSABIEDRIBAS DARBIBA

1.1.

©

>

1.1.1.

Pamatdarbiba un papildu pakalpojumi

Galvenie secinajumi

SIA “Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba” ir privata kapitalsabiedriba. 13,13% - Gulbenes
novada pasvaldiba, 29,21% kapitaldalu turétajs ir Balvu novada pasvaldiba un 57,66% - SIA
“Medicinas sabiedribu vadiba”.

Sabiedribas misija ir sniegt iedzivotajiem kvalitativus un pieejamus arstnieciskus
pakalpojumus.

Sekundaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojums tiek sniegts Gulbenes un Balvu novada
teritorija. Pakalpojums ir geografiski pieejams Gulbenes novada iedzivotajiem, ta finanséjuma
liels Tpatsvars ir valsts finanséjumam (finansiali zemas izmaksas personam, kas izmanto
pakalpojumu), ITdz ar to ir pamats uzskatit, ka Sabiedribas sniegtais sekundaras ambulatoras
veselibas apripes pakalpojums atbilst Sabiedribas ienemumu uzskaitée NACE kodiem
86.21 “Visparéja arstu prakse” un 86.22 “Specializeta arstu prakse” un ir atzistams par
Sabiedribas pamatdarbibas veidu, t.sk. pasvaldibas autonomas funkcijas nodrosinasanai.

Stacionaras veselibas aprupes pakalpojums tiek sniegts Gulbenes novada teritorija. Pakalpojums
ir geografiski pieejams Gulbenes novada iedzivotajiem, taja NVD finanséjuma Tpatsvars ir batiska
apméra. Visa darbiba ir atbilstoSa NACE kodam 86.10 “Slimnicu darbiba” un ir atzistama par
Sabiedribas pamatdarbibas veidu skaita pasvaldibas autonomas funkcijas nodrosinasanai.

Sabiedriba sniedz arT papildpakalpojumus: ar pamatpakalpojumu tieSi saistiti pakalpojumi,
kas nav sniedzami atdaliti no konkréta arstnieciska pamatpakalpojuma, arstu rezidentu
apmaciba, telpu noma, édinasanas pakalpojumi, citi pakalpojumi nenozimiga apjoma.
Rezidentu apmaciba ir tieSi saistita ar pamatdarbibas ienémumiem, jo lauj Sabiedribai piesaistit
papildus finanSu un cilvéku resursus, atbalstot pamatdarbibu. Telpas tiek iznomatas medicinas
iestadei (NMPD), medicinas darbiniekam, lldz ar to arT §1 pamatdarbiba papildina Gulbenes
novada pasvaldibas iedzivotajiem pieejamo medicinas pakalpojumu klastu vienota geografiska
punkta. Edinasanas pakalpojumi tiek sniegti Sabiedribas pacientiem, darbiniekiem un atbilstosi
[lgumiem. Nesistematiski tiek gati arT citi ienémumi — medicinas instrumentu un citu materialu
sterilizacijas, ienakumi no izzinu sagatavosanas un izsniegSanas, velas mazgasanas, morga un
transporta  pakalpojumiem. Secinams, ka papildus pakalpojumi ir atbalstoSi
pamatpakalpojuma snieg$anai vai arl neatnemami saistiti ar tiem.

Sabiedribas statatos ir citi darbibas veidi, uzskaititi péc NACE kodiem, pieméram, 49.30 “Parejais
pasazieru sauszemes transports” un 70.12 “Sava nekustama Tpasuma pirkSana un pardosana”,
kuriem nav identificéti ienakumi. Rekomendéjam izskatit Sabiedribas iepnémumu struktiru un
statutus ar mérki atspogulot darbibas veidus statitos atbilstoSi Sabiedribas veiktajam (vai
planotajam veikt).

Pamatdarbiba un papildu pakalpojumi

SIA “Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba” (turpmak — Sabiedriba) 13,12959% kapitaldalu turétajs ir
Gulbenes novada pasvaldiba, 29,21026% kapitaldalu turétajs ir Balvu novada pasvaldiba, un 57,66014%
kapitaldalu turétajs ir SIA “Medicinas sabiedribu vadiba”. Sabiedribas registrétais un pilntbd apmaksatais
dalu kapitals EUR 3 701 531 sastav no 3 701 531 dalam ar vienas dalas nominalvértibu 1 EUR.

Apvieniba dibinata 2009. gada, apvienojot divas SIA - SIA "Gulbenes slimnica” un SIA “Balvu slimnica”,
tadéjadi radot Apvienibu, kuras kapitaldalu turétaji bija 5 novadi — Gulbenes, Balvu, Baltinavas, Vilakas,
Rugaji. Péc administrativi teritoridlas reformas 2021. gada Baltinavas, Vilakas, Rugaju un Balvu
pasvaldibas tika apvienotas, izveidojot vienu novadu — Balvu novadu. SIA ,Balvu un Gulbenes slimnicu
apvieniba” izveidota 2010. gada ka Latvija pirma divu slimnicu apvieno$anas rezultats. SIA ,Balvu un
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Gulbenes slimnicu apvieniba” ir veselibas apripes iestade ka viena juridiska persona ar apaksstruktdram
Gulbené un Balvos.

2012. gada tika piesaistits privats investors SIA “Medicinas sabiedribu vadiba”, kura kontrole uznémuma
kluva domingjosa. Lidz ar to SIA “Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba” ir privata kapitalsabiedriba.
Apvienibai nav javeic iepirkumi, iznemot struktdrfondu finansétos projektos. 2021. gada Apvieniba
iegadajas meitas sabiedribas, kuram pieder dalas SIA “Aizkraukles slimnica” un SIA “Preilu slimnica”.

Sabiedribas sastava ir sekojoSas medicinas struktdrvienibas ar iek&&jam papildus vienibam:

» Gulbenes slimnica (Gulbene, Upes iela 1) — Steidzamas mediciniskas palidzibas punkts, Apripes
nodala, Hronisko pacientu apripes gultas, Dienas stacionars, Ambulatora nodala ( t.sk. arstu
specialistu pienem$anas, fizioterapija, funkcionala diagnostika, Radiologija), Gimenes arsta
prakse.

» Balvu slimnica ( Balvi, Vidzemes iela 2) — Intensivas terapijas nodala, Operaciju bloks, Terapijas
nodala ar neirologijas un hronisko pacientu apripes gultam, Kirurgijas nodala ar traumatologijas
gultam, Ginekologijas un dzemdibu nodala, Bérnu nodala, Uznems$anas nodala, Covid-19 nodala
un Radiologijas nodala.

» Balvu poliklinika (Balvi, Krasta iela 1) — Ambulatora nodala ( t.sk. arstu specialistu pienemsanas,
fizikala medicina, fizioterapija, funkcionala diagnostika).

Attéls 1. Sabiedribas kapitaldalu struktdra

Preilu slimnica {25,86%)
Aizkraukles slimnica (28,96%)
— Balvu pasvaldiba (29,21%)

apvieniba

514 “Medicinas sabiedrnbu vadiba”([57,66%)

Balvu un Gulbenes slimnicu

Gulbenes pasvaldiba {13,13%)

Datu avots: Lursoft dati

Saskana ar 11.10.2021. lgumu iegadatas 100% kapitaldalas SIA “VAF Capital” par 657 824 EUR un 100%
kapitaldalas SIA “CLP” par 1 092 065 EUR. Pasu kapitals SIA “VAF Capital” ir 435 736 EUR un SIA “CLP”
195 617 EUR.

Lai gan paSvaldibas nav batiskakas kapitaldalu turétajas Sabiedriba, Statltos noteikts, ka grozijumu
izdariSanu statdtos, t.sk. Sabiedribas darbibas veidos, var veikt tikai ar Daltbnieku sapulces Iémumu —
atbilstoSi — ar Gulbenes un Balvu novada parstavju piedaliSanos. Sabiedribas saimnieciskaja ikdienas
darbiba kapitaldalu turétajas — pasvaldibas - neiejaucas.

Pamatdarbibas veidi

Sabiedribas darbibas mérkis, atbilstoSi statltos noteiktajam, ir nodro$inat Gulbenes un Balvu novadu
iedzivotaju medicinisko apripi atbilstoSi veselibas aizsardzibas jomu regul&josi normativo aktu prasibam
un saskana ar tiem noslégtajiem ligumiem par veselibas apripes apmaksu.

Sabiedribas misija ir sniegt iedzivotajiem kvalitativus un pieejamus arstnieciskus pakalpojumus.

Atbilstosi Pasvaldibu likuma 4. panta 6) apakSpunktad definéto, pasvaldibai ir pienakums gadat par
iedzivotaju vesellbu — Tstenot veseliga dzivesveida veicinaSanas pasakumus un organizét veselibas
aprapes pakalpojumu pieejamibu.
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Sabiedribas pamatdarbibas veidi atbilsto§i NACE kodiem:?
> 86.10 “Slimnicu darbiba”;
86.21 “Vispareja arstu prakse”;
86.22 “Specializéta arstu prakse”;
85.14 “Pargja darbiba cilvéka veselibas aizsardzibas joma”;
87.00 “Sociala apriipe ar izmitinasanu’;
88.00 “Sociala aprupe bez izmitinaSanas”;
88.90 “Pargja sociala apripe bez izmitinaSanas”;
52.31 “Aptiekas”;
55.51 “Slegtas ednicas’;
49.30 “Paréjais pasazieru sauszemes transports”;
71.21 “Citu sauszemes transporta [Tdzeklu iznomasana”;

70.20 “Sava nekustama Tpasuma iziréSana un iznomasana”;

YV V V V V V V V V VYV V VY

70.12 “Sava nekustama Tpasuma pirk§ana un pardosana’;
» 74.84 “Paréja citur neklasificéta darbiba”.
Saskana ar Sabiedribas sniegto informaciju nav planots, ka Sabiedribas darbibas veidi varétu mainities.

Izvertejums tiek veikts, nemot vera, ka personai ir tiesibas sanemt valsts apmaksatu pakalpojumu veselibas
aprupé jebkur Latvijas teritorija jebkura iestadé, kura Sads pakalpojums ir pieejams. Ka arT attieciba uz
maksas pakalpojumiem nepastav geografisks ierobezojums. Lidz ar to ir iesp&jama situacija, ka Gulbenes
novada paSvaldibas iedzivotdji veselibas apripes pakalpojumus sanem gan sava pa$valdiba, gan citur
Latvija. Analogi pastav situacija, kura Sabiedribas sniegtos veselibas apripes pakalpojumus sanem
iedzivotaji no citam Latvijas paSvaldibam.

Nacionala veselibas dienesta (turpmak — NVD) finanséjuma pieskirSanas gradacijas “primara veselibas
apripe”,? “sekundara veselibas apripe”,® “stacionara apripe” — un $is iedalljums ir svarigaks nekd NACE
klasifikacija, jo tas veido Sabiedribas ienakumu bazi (no valsts budzeta) un péc batibas definé Sabiedribas
pamatdarbibu.

Slimnica nesniedz visus iesp&jamos veselibas aprupes veidus, taCu dazos no tiem, ko ta sniedz, aprupes
veidu Tpatsvars apgrozijuma ir ievérojams, pieméram, rentgenografija, pulmonologija, kirurgija, kardiologija,
USG. Pakalpojumu sanéméju loks dazadiem arstniecibas veidiem ir atSkirigs. Pakalpojumu apmaksa
batisku dalu veido NVD apmaksatais finanséjums, salidzinot pret pacientu pasu veiktajiem maksajumiem.

1.1.2. Sabiedribas ienemumi no pamatdarbibas un darbibas raksturojums

Sabiedribas ienémumi no pamatdarbibas

Sabiedribas pamatdarbiba ir cilvéku veselibas aizsardziba, ta sniedz valsts garantétas mediciniskas
palidzibas apjoma ietilpstoSos primaras un sekundaras veselibas apriupes pakalpojumus, kurus
saskana ar noslégtajiem ligumiem apmaksa NVD un daléju samaksu veic arT pakalpojuma sanémeéji —
pacienti.

Sabiedribas ienémumi no pamatdarbibas 2023. gada bija 7 937 108 EUR* (97,6% no kop€ja apgrozijuma),
tai skaita 7 417 639 EUR bija NVD finanséjums par medicinas pakalpojumiem, 99 EUR tika sanemta
kompensacija par sniegtajiem pakalpojumiem Covid-19 laikd un 89 676 EUR ienémumi no citiem
pakalpojumiem.

' Sabiedribas gada parskata dati.

2 Veselibas aprapes pakalpojumu kopums, ko personai ambulatoraja arstniecibas iestadé vai personas dzivesvieta sniedz primaras
veselibas apripes pakalpojumu sniedzéji. Visparéeja arstu prakse ietilpst NACE koda 86.21. darbiba, tomér primara apripe ir plasaka,
jo ietver arT valsts apmaksatu pacientu apripi majas, taja skaita rehabilitaciju.

3 Veselibas apriipes pakalpojumu kopums, ko personai arstniecibas iestadé sniedz kada slimibu profila specializéjusies arstniecibas
persona un kas orientéts uz neatliekamu, akdtu vai planveida veselibas aprlpi. Var bat organizéta ambulatori un/vai dienas

stacionara.

7



Gulbenes novada pasvaldibas lidzdalibas kapitalsabiedribas
izvértéjums un kapitalsabiedribu darbibas efektivitates izvértéjums

Sabiedriba sniedz stacionaros un ambulatoros sekundaros pakalpojumus Gulbenes, Balvu, Vilakas,
Rugaju, Baltinavas un apkartéjo novadu iedzivotajiem.

Sabiedribas sastava ir sekojoSas medicinas struktdrvienibas ar iekséjam papildus vienibam:

» Gulbené (Gulbene, Upes ielal) — Steidzamas mediciniskas palidzibas punkts, Apripes nodala,
Hronisko pacientu apripes gultas, Dienas stacionars, Ambulatora nodala ( t.sk. arstu specialistu
pienemsanas, fizioterapija, funkcionala diagnostika, Radiologija), Gimenes arsta prakse. Sniedzot
primaras un sekundaras veselibas apripes pakalpojumus t.sk., nodroSinot diagnostikas (USG,
RTG, CT ) pieejamibu diennakts rezZima ari brivdienas un svétkos;

» Balvos (Balvi, Vidzemes iela 2) — Intensivas terapijas nodala, Terapijas nodala ar neirologijas un
hronisko pacientu apripes gultdm, Kirurgijas nodala ar traumatologijas gultam, Ginekologijas un
dzemdibu nodala, UznemS$anas nodala, Ambulatora nodala (t.sk. arstu specialistu pienemsanas,
fizikala medicina, fizioterapija, funkcionala diagnostika), Radiologijas nodala.

Attéls 2. Sabiedribas struktira

Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba struktira

Gulbenes slimnica

Ambllatora dal Steidzamas mediciniskas
CloLisiord Coig palidzibas punkts
[ ] ( Stacionara dala ( Aprupe, hroniskie,
P R

A4

terapijas un neirologijas pacienti)

L J
r N
Katlu maja Morgs
\ U J
] NMPD- nomnieks
\ 4 [ ] [ ]

Datu avots: Sabiedribas sniegta informacija

~
)\

>
@

Sniedzot primaras* un sekundaras veselibas apripes pakalpojumus t.sk., nodrosinot diagnostikas (USG,
RTG, CT) pieejamibu diennakts reZima ari brivdienas un svétkos ( Il ITmena daudzprofilu neatliekamas
medicTniskas palidzibas slimnica, nodrosinot darbibu 5 obligatajos profilos). Sabiedriba ir regionalais
centrs Gulbene un Balvu veselibas apripes pakalpojumu planoSana teritoriju iedzivotajiem.

Stacionarie veselibas aprupes pakalpojumi

Stacionara dala Gulbené sastav no astonam nodalam, un stacionarais veselibas aprapes pakalpojums tiek
sniegts Sadas jomas:
> Infekciju slimibu nodala - tiek arstéti pacienti pacientus ar infekciju slimbam: pieaugusie un bérni
no 3 gadu vecuma, kam nav nepiecieSama arstéSanas intensivas terapijas palatas. Uz nodalu
pacientu atved neatliekamas mediciniskas palidzibas brigade, nosita arsts infektologs, gimenes
arsts vai dezdrarsts. PieauguSos pacientus arT ar hroniskam adas saslim§anam, kam
nepiecieSama arstéSana stacionara péc dermatologa konsultacijas.

» Apripes nodala - medicinisko palidzibu var sanemt pacienti ar hronisku slimibu paasinajumiem:
terapeitiska, neirologiska, kirurgiska profila (piem., arterialas hipertenzijas, kardialas mazspégjas,

4 Primara veselibas apripe — gimenes (visparéjas prakses) arsts, masas un arstu paligi tiek nodrosinati Gulbenes slimnica.
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plausu slimibu, cerebrialu insultu sekas, onkologiskie, pécoperaciju pacienti). Pacientu uz dienas
stacionaru nosita gimenes arsts, specialists vai dezdrarsts.

Valsts noteiktajos dienas stacionara pakalpojumu tarifos ir ieklautas izmaksas par specialistu
konsultacijam, ka art arstniecibas personu nodro$inatu pacienta veselibas stavokla uzraudzibu péc
kirurgiskas manipulacijas veikSanas Iidz pacienta izrakstiSanai no dienas stacionara. Valsts noteiktajos
dienas stacionara pakalpojumu tarifos nav ieklauti @dinaSanas un nakSnoSanas izdevumi. Lidz ar to
Sabiedriba ir tiesiga piedavat pacientam sanemt &dinaSanas pakalpojumus par maksu, ka arT, ieprieks
iegstot pacienta piekriSanu, pieprasit maksu par nakSnoSanu arstniecibas iestadé. Dienas stacionara
medicinisko palidzibu var sanemt kirurgiskajas, ginekologiskajas, neirologiskajas, terapeitiskajas, ausu,
kakla un deguna slimibas. Pacientu uz dienas stacionaru nosita gimenes arsts, specialists vai dezdrarsts.

Pakalpojums ir loti nozimigs Gulbenes (un ne tikai) paSvaldibas iedzivotajiem, jo tuva vinu dzivesvietai
pieejama slimnica, kura tiek nodro8inati dienas stacionara uznemsanas pakalpojumi — iesp&ja operativi
risinat akdtas veselibas problémas pacientiem ar hronisku slimibu paasinajumiem. ST iespé&ja daudzas
pasvaldibas nepastav, jo ir notikusi slimnicu apvieno$ana un sniedzamo pakalpojumu klasta un apjoma
mazinasana, koncentréjot pakalpojumus uz lielaku pilsétu stacionaru pakalpojumu centriem. ledzivotajiem
sniegto pakalpojumu nozimigumu raksturo mazais pacientu lidzmaksajumu un ievérojamais valsts
finansétu pakalpojumu Tpatsvars kopéja apgrozijuma.

Saskana ar NVD publiski pieejamo informaciju par Stacionaro pakalpojumu gaidi$anas rindu apméru uz
valsts apmaksatu stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu sanems$anai - kirurgisko pakalpojumu
(pieméram, planveida operaciju, proktologija, flebologija), terapijas u.c. pakalpojumiem uz 2024. gada
1.oktobri, secinams, ka Sabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem rindas nav.5

Sekundaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojums®

Sekundaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojums tiek sniegts $adas jomas: diagnostika -
datortomografija, ehokardiografija, rentgenolodija, USG, doplerografija, elektrokardiografija, holtera
monitoréSana un kardiotokografija.

Sekundara ambulatora apriipe dienas stacionara ir tieSi saistama ar sekundaro ambulatoro veselibas
aprupi, un 8o pakalpojumu snieg8ana vienas Sabiedribas ietvaros ir pacientu interesés, laujot tauptt laiku
un resursus.

Sekundaras ambulatoras veselibas apripes apjomi ir pietiekams, un Sis pamatdarbibas veids ir nozimigs
Gulbenes novada iedzivotajiem, jo rada specialistu pieejamibu tuvu dzivesvietai, to raksturo art relativi
zemais pacientu [ldzmaksajums — NVD sedz 91% Sabiedribas ienakumu 2023. gada.

Maksas pakalpojumu pieejamiba Gulbenes novada iedzivotajiem Sabiedriba ir svariga, jo rada iespéju
pieklat specialistam vai veikt diagnostisku izmekléjumu bez nepiecieSamibas doties citviet Latvija sanemt
NVD finansétu pakalpojumu.

Nemot véra Latvijas veselibas apripes sistémas finansé8anas ipatnibas — NVD apmaksatu pakalpojumu
pieejamibu pakalpojumu sanemt tiesigai personai ir iespéjams jebkur Latvijas teritorija, Sabiedriba Tpasi
neuzskaita tieSi tos pakalpojuma sanéméjus, kas dzivo novada teritorija. Uzskaite jebkura gadijuma nevar
bat preciza, jo dala Gulbenes novada deklaréto personu faktiski dzivo citviet un dala citur deklaréto faktiski
dzivo Gulbenes novada.

Steidzamas mediciniskas palidzibas punkts. Steidzamas mediciniskas palidzibas punkts sniedz valsts
apmaksatus veselibas aprupes pakalpojumus akutos (neatliekamos) gadijumos: trauma, péksna
saslim8ana vai hronisku saslimSanu paasinaSanas, kas prasa steidzamu arstniecibas personu iejauk3anos
un nepiecieSama palidziba parsniedz primaras veselibas apripes arsta kompetenci.
Uz izvértéjuma veikSanas bridi Gulbené tiek piedavati sekojoso specialistu pakalpojumi:”

- pneimonologs — 1 specialists;

- psihiatrs — 1 specialists;

- infektologs — 1 specialists;

- otolaringologs— 1 specialists;

- kirurgs — 5 specialisti;

5 https://www.vmnvd.gov.Iv/lv/media/34128/download?attachment

& Pec NVD klasifikacijas, stacionaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojums aptver kabinetos (vizités pie specialista) sniegto
pakalpojumu un dienas stacionaros sniegto pakalpojumu. lzvértéjuma dzilakai analizei ir nodaliti Sie divi ambulatora veselibas
apripes pakalpojuma paveidi.

7 https://www.gulbene.lv/lv/media/31047/download?attachment
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- urologs — 1 specialists;

- alergologs — 1 specialists;

- pediatrs — 1 specialists;

- audiologopéds — 1 specialists;
- onkologs — 1 specialists;

- endokrinologs — 1 specialists;
- fizioterapeits — 4 specialisti;

- neirologs — 2 specialisti;

- gimenes arsts — 1 specialists;
- podologs — 3 specialisti;

- anesteziologs, reanimatologs — 1 specialists.

Specialistu pienem$ana tiek organizéta darba dienas no plkst. 8.00 Iidz 16.00. Saskana ar NVD publiski
pieejamo informaciju par ambulatoro pakalpojumu gaidiSanas rindu apméru — pieméram, neirologa,
elektrokardiografijas un rentgenologijas pakalpojumu sanemsanai uz 2024. gada 1. oktobri, secinams, ka
Sabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem rindas neparsniedz 5 dienas un ehokardiografijai — 94 dienas,?
savukart Sabiedribas sniegta informacija liecina,® ka, pieméram, neirologa pakalpojuma gaidisanas laiks ir
72 dienas, savukart elektrokardiografijai un rentgenografijai — nav rindas, bet ehokardiografijas
pakalpojumiem tas ir 153 dienas.

1.1.3. Sabiedribas sniegtie papildu pakalpojumi

Sabiedriba sniedz arT papildus pakalpojumus:'° rezidentu apmaciba (ienémumi 2023. gada 140 980 EUR);
nekustama TpaSuma noma (ienémumi 2023. gada 105 163 EUR); citi ien@émumi no sniegtajiem
pakalpojumiem (2023. gada 89 676 EUR).

Rezidentu apmaciba

Veselibas apripes iestades piedalas arstniecibas personu izglitoSanas procesa, nodarbinot rezidentus.
Rezidenti iegUst praktiskas zinaSanas izvélétaja profesija, arstniecibas iestade iegist papildu darbaspéku,
potencialu specialistu péc rezidenta apmacibas nosléguma, un arstniecibas iestade sanem no izglitibas
iestadem samaksu par rezidentu apmacibu.

Lai arT 8is nav pamatdarbibas veids, tas ir cieSi saistits ar pamatdarbibu veselibas apripes joma un nav
sniedzams atrauti no pamatdarbibas pakalpojuma veselibas apripes joma. Rezidentu apmaciba stiprina
slimnicas spé&jas un pasvaldibas iedzivotajiem sniegto pakalpojumu apjomu un kvalitati.

Darbibu var attiecinat uz Sabiedribas statitos minéto komercdarbibas veidu péc NACE klasifikatora 85.14
“Pareja darbiba cilvéka veselibas aizsardzibas joma”.

Nekustama ipaSuma noma

Sabiedriba iznoma savas telpas citiem veselibas apripes vai ar veselibas apripi saistitu pakalpojumu
sniedz&jam - Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienestam (no 2020. gada janija).

Sabiedribai pieder dzivoklis Gulbeng, kas tiek iznomatas art vienam Sabiedribas darbiniekam — radiologu
asistentam.

Nemot véra mérkeétu nekustama TpasSuma iznomasanu veselibas apripes nozares nomniekam, var
uzskatit, ka Sabiedribas papildus pakalpojums ir papildinoSs tas pamatdarbibas veidiem. Privatie nomnieki
gist labumu (klastera efekts '), atrodoties Gulbenes novada veselibas apriipes pakalpojuma geografiskaja
un aktivitates centra.

Darbibu var attiecinat uz Sabiedribas statlitos minétiem komercdarbibas veidiem péc NACE klasifikatora
70.20 “Sava nekustama TpaSuma iziréSana un iznomasana”.

Edinasanas pakalpojumi. 55.51 “Slégtas édnicas” — $adi ienakumi tiek gati nebdtiska apjoma, nodrosinot
ne tikai pacientu, bet arT darbinieku edinaSanu. Papildu Sabiedriba nodroSina zupas virtuvi biedribai
“Latvijas Sarkanais krusts” (atsevi8ks palapojuma ligums) un blakus eso8as socialas veco lauzu

8 http://rindapiearsta.lv/lv/mekle isako
9 https://slimnicuapvieniba.lv/lv/pacientu-ieveribai/valsts-apmaksatie-pakalpojumi/
10 2023. gada parskats
" Atbilstosi https://www.em.gov.Iv/Iv/klasteri?utm source=https%3A%2F%2Fwww.google.com, klasteri ir savstarpgji saistitu
uznémumu, specializétu piegadataju, pakalpojumu sniedz&ju, saistitu nozaru uznémumu, un saistitu institdciju geografiska
koncentracija. STs geografiskas koncentracijas ietvaros klastera parstavji sadarbojas, neskatoties uz savstarpéju konkurenci.
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iemitniekiem (tikai 2-3 personam) sniedz édina8anas pakalpojumu. Darbibu var attiecinat uz NACE kodu
55.10. “Slégtas édnicas”. lenémumi no $is papildu darbibas veido 0,3% no kopéjiem Sabiedribas
ienémumiem. EdinaSanas pakalpojums netiek piedavats citam personam.

Papildus sniegtie pakalpojumi neietekmé tirgu/konkurenci, tie ir saistiti ar pamatpakalpojumu, un tie nav
saistiti ar batiskam investicijam no Sabiedribas puses.

Citi darbibas veidi
Apstiprinatajos Sabiedribas statitos ir minéti arT citi darbibas veidi péc NACE klasifikatora:

- 87.00 “Sociala apripe ar izmitinasanu” — Sabiedriba negilst ienakumus no $adiem pakalpojumiem,
tomeér, saskana ar Sabiedribas sniegto informaciju, var rasties situacija, ka pacients paliek slimnica
ka socialas aprupes pacients;

- 88.00 “Sociala apripe bez izmitinaSanas” — Sabiedriba negist iendkumus no Sadiem
pakalpojumiem, tomér, saskana ar Sabiedribas sniegto informaciju, var rasties situacija, ka
pacients paliek slimnica ka socialas apripes pacients;

- 88.90 “Paréja sociala aprupe bez izmitinaSanas” — Sabiedriba negust ienakumus no $adiem
pakalpojumiem;

- 52.31 “Aptiekas” — Sabiedriba negist ienakumus no Sadiem pakalpojumiem. Darbiba saistita ar
Sabiedribas slimnicu iek$€jo slégta tipa aptieku darbibas nodroinasanu, atbilstosi MK noteikumos
noteiktajam,'? apgadajot slimnicas ar medikamentiem, medicinas un higiénas precém un

individualajiem aizsardzibas lidzekliem. lek$gja slimnicas aptieka ir loti nozimiga struktdrvieniba
slimnicas darbibas nodrosinasanai. Netiek pardotas zales pacientiem/iedzivotajiem;

- 49.30 “Pargjais pasazieru sauszemes transports’— Sabiedriba negist iendkumus no Sadiem
pakalpojumiem, nodrosinot bezmaksas darbinieku parveSanu starp slimnicam (darba vietam);

- 71.21 “Citu sauszemes transporta [dzeklu iznomasSana” — 3adi ienakumi tiek guti nebdtiska
apjoma, pacientu parveSanai un speciala mediciniska transporta nodroSinasanai masu
pasakumos;

- 70.12 “Sava nekustama TpaSuma pirkSana un pardoSana” — Sabiedriba negist ienakumus no
Sadiem pakalpojumiem.

Izvertejot Sabiedribas faktiskos ienémumu avotus un statttos paredzétas darbibas péc NACE kodiem, tiek
rekomendéts parskatit paredzétos darbibas veidus, saglabajot tikai tos, ko Sabiedriba sniedz vai plano
sniegt.

Saskana ar Sabiedribas majaslapa un intervija sniegto informaciju, nesistematiski tiek gati art citi ienémumi
— no medicinas instrumentu un citu materialu sterilizacijas, ienakumi no izzinu sagatavoSanas un
izsniegSanas, velas mazgaSanas un morga pakalpojumiem, apripes inventara nomu un reklamas
izvietoSanas.

1.2. Pakalpojumu sanéméji un to ieguvumi

5} . 0
"l“ Galvenie secinajumi

» Primari pakalpojumus sanem Gulbenes un Balvu novadu pasSvaldibas iedzivotaji,
pakalpojuma hierarhija no sekundaras veselibas apripes [[dz uznemsanas nodalas palidzibas
sniegSanai stacionard. Sabiedribas darbibas galvenais ieguvums Gulbenes novada
pasvaldibas iedzivotajiem - plass, augsta l[imena pakalpojumu kopums tuvu dzivesvietai.

» Sekundaras un stacionaras veselibas apripes pakalpojumus sanem gan Gulbenes, gan citu
novadu, ja nepiecieSams - arvalstu iedzivotaji.

» Latvijas veselibas apripes finanséjuma sistémas Tpatniba nosaka, ka Sabiedribas sniegtos
pakalpojumus var un sanem art citu Latvijas pasvaldibu iedzivotaji (tapat ka Gulbenes novada
iedzivotaji var un dodas art uz arstniecibas iestadém citviet Latvija), ja pakalpojumu sedz ar NVD
finanséjumu. Gulbenes novada pasvaldibas iedzivotajiem citu pasvaldibu (Balvu, Madonas

12 https://likumi.lv/ta/id/1553 14-zalu-iegades-uzglabasanas-izlietosanas-uzskaites-un-iznicinasanas-kartiba-arstniecibas-iestades-
un-socialas-aprupes-institucijas
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un Aluksnes) iedzivotaju veselilbas apriupe Sabiedriba ir noderiga, jo lauj Sabiedribai
noteiktos pakalpojumu virzienos sasniegt pietiekoSu pacientu plismu, kas lauj uzturét un attistit
noteiktus pakalpojumu virzienus.

» Maksas pakalpojumus Sabiedriba izvélas Gulbenes novada pasvaldibas un ari citu Latvijas
pasvaldibu iedzivotaji.

Dazadiem pakalpojumu veidiem pakalpojumu sanéméju grupas ir atdkirigas, bet visos gadijumos veselibas
aprupes pakalpojumu sanem fiziskas personas — Latvijas iedzivotaji gan no Gulbenes novada, gan arpus
ta, ka art arvalstnieki (pierobeza, EVAK karSu 1pasnieki).

Pakalpojumu sanéméji

Prioritate pakalpojuma sanem8ana ir Gulbenes novada iedzivotajiem Sabiedribas Gulbenes
struktdrvieniba un Balvu novada iedzivotajiem Balvu struktdrvieniba.

Nakama prioritate ir Latvijas iedzivotaji, valsts apmaksato medicinas pakalpojumu sanémeéji, atbilstoSi
Sabiedribai pieskirtajam kvotam no NVD. Geografiski pakalpojuma pieejamibas tuvuma dél Sabiedriba
pieejamos pakalpojumus izmanto Gulbenes novada iedzivotaji, taCu — atkariba no pakalpojumu veidiem —
mazaku vai lieldku dalu pakalpojumu sanem ari citu Latvijas novadu iedzivotdji, jo Latvijas valsts
apmaksata vesellbas aprupes sistéma akcepté izvéléta pakalpojuma sanem$Sanu jebkurad Latvijas
arstniecibas iestadé, kur vien tas pieejams.

Sabiedriba spéj sniegt lielaku pakalpojuma apjomu, ka noteikts NVD pieSkirtajas kvotas, un art
pieprasijums péc pakalpojuma ir lielaks. Tapéc Sabiedriba sniedz arT maksas pakalpojumus un tos sanem
Gulbenes novada un citu Latvijas paSvaldibu iedzivotaji un arvalstnieki (iekSzemes un parrobezu medicinas
tarisms).

Butiskakie ieguvumi

Patéretajiem ir augstas kvalitates sekundarie ambulatorie pakalpojumi un stacionarie veselibas aprupes
pakalpojumi. Gulbenes novada iedzivotajiem, kuri tiem nebdtu pieejami, ja Sabiedribas novada nebdtu vai
tas darbiba batu Sauraka pakalpojumu klasta un/vai apjoma zina.

Pildot misiju apkalpot iedzivotajus, Sabiedriba savas darbibas jomas (arstniecibas virzienos) sniedz art
tadus valsts apmaksatus veselibas apripes pakalpojumus, kas tai nav tik loti finansiali izdevigi, [1dz ar to
rada $o pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem. Latvija ir vérojama situacija, ka NVD tarifi ne vienmeér ir
pietiekami pelnu nesoSi un/vai augstakas kvalitaites pakalpojuma nodroSinaSanai iedzivotajiem."3
Sabiedriba, pildot pasvaldibu autonomo funkciju un vienlaikus esot privata kapitalsabiedriba, tiecas péc
pelnas, vienlaikus investéjot Sabiedribas attistiba (to raksturo peédéjo gadu pelnas rentabilitates izmainas -
no 9,11% 2021.gada Iidz 1,7% 2023.gada).

'3 http://tap.mk.gov.lv/doc/2021_03/VMzin_271120.2221.docx 8.Ipp.
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2. TIRGUS RAKSTUROJUMS

2.1.

Galvenie secinajumi

Sabiedriba darbojas veselibas apripes sfera, un tirgus klasifikacija ir komplicéta, jo var bat
atdkiriga dazadiem pakalpojumu veidiem. Geografiski tirgus ir drizak lokals primaras
veselibas apriipes sféra un regionals, nacionals sekundaras ambulatoras veselibas apriipé
un stacionaras veselibas apripes nozareés.

Péc valsts apmaksato pakalpojumu finanséjuma Sabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem tirgus ir
drizak regionals. Savukart maksas pakalpojumu tirgus ir lokals, regionals, atkarigs no konkréta
pakalpojuma veida.

Lai arT veselibas apripes pakalpojumu tirgus ir drizak regionals vai pat nacionals, Gulbenes
novada pasvaldibas iedzivotajiem ir svarigi, ka So pakalpojumu var sanemt tuvu vinu
dzivesvietai, tadejadi padarot pakalpojumu pieejamu un finansiali izdevigaku. Lidz ar to
Sabiedriba nodros$ina Gulbenes novada pasvaldibas iedzivotajiem stratégiski svarigu
pakalpojumu. Savukart Sabiedribas pakalpojumu patérétaji no citam pasSvaldibam palidz
nodrosinat Sabiedribas darbibu ar ienakumu plismu, kas lauj nodroSinat pakalpojuma pieejamibu
novada iedzivotajiem.

Tirgi pastav nepilniba — parsvara finansialu iemeslu dé| (grati izpildamu likumdoSanas
prasibu rezultata pastavoSas lielas ieejas barjeras kompleksas veselibas apriipes iestades
izveidei, atseviSku valsts apmaksatu veselibas apripes pakalpojumu tarifu nepietiekamais
apjoms faktisko izmaksu segSana un/vai pelnas nodroSinaSana pakalpojumu sniedzgjiem)
Gulbenes pasvaldiba nav un nav sagaidama citam privatam kapitalam piedero$a liela apjoma un
plasa pakalpojuma klasta veselibas apripes iestades darbiba.

Sabiedriba pilda stratégisku funkciju pasvaldibas limeni, nodrosinot veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu pasvaldibas iedzivotajiem.

Sabiedribas darbiba nav bijis Skérslis privatas veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju
attistibai un darbibai Gulbenes novada pasvaldiba, jo Tpasi primaras veselibas aprupes sféra.
ArT inovacijas un privatas investicijas nav kavétas.

lzvertéjuma laika nav identificéti iespéjami konkurences neitralitates parkapuma riski.
Sabiedribas sniegto pakalpojumu ienémumi sedz izmaksas. Sabiedriba strada ar pelnu.

Nevalstiskas organizacijas Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas kameras ieskata, nemot
véra, ka kapitalsabiedribas kontrolpakete nepieder pasvaldibai, LTRK aicina pasvaldibu izvértét
iespéju par [tldzdalibas izbeigSanu Saja kapitalsabiedriba.

Tirgus situacijas apraksts

Tirgus situacijas raksturojums

Veselibas apripes finanséjuma kartiba Latvija, ka arT faktiska Sabiedribas darbiba pakalpojumu sniegSana
raksturo Sabiedribas ienemto tirgu dazadas veselibas apripes pakalpojumu sféras. Tabula zemak ieklauta
informacija par Sabiedribas pamatdarbibam, pakalpojumu sanéméjiem, pakalpojumu finanséSanas
avotiem un citiem tirgus dalibniekiem.

Tabula 1. Sniegto pakalpojumu tirgus
- Pakalpojuma Pakalpojuma
Pa::(aatldzr:z:z:s sanéméji/tirgus péc finanséjuma Citi tirgus dalibnieki/konkurenti
P poj dzivesvietas avots
Primara Primari Gulbenes = Primari NVD  Primaros veselibas apripes pakalpojumus sniedz
veselibas novada iedzivotaji. finansgjums un = gimenes arstu prakses, kuras var bit privatas vai
aprupe, aprupe Pakalpojumu sanemt pacientu kapitalsabiedribu ietvaros. ST apriipe parsvara ir
majas tiesigas arf  citas [1dzmaksajums. = geografiski tuva pacientu dzivesvietai, bet ne
personas, ierodoties Nebutisks obligati.
Sabiedriba. maksas Sabiedriba pakalpojumu sanemt ir izdevigak tuvu
pakalpojums. dzivojosajiem, tirgus ir uzskatams drizak par lokalu
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geografiski un arT lokals péc finanséjuma avota —
pakalpojums ir parsvara valsts apmaksats.

Sekundara Primari Gulbenes (un = Primari NVD  Latvijas specifika ir tada, ka So pakalpojumu

ambulatora Balvu) novada finanséjums un iesp&jams sanemt visa valsts teritorija gan NVD

veselibas iedzivotaji. pacientu finansétu, gan pasam maksajot.

aprupe Pakalpojumu sanemt [1dzmaksajums. ' pacientu értibai pakalpojumu labak sanemt tuvak
tiesigas (un tiesibas | Relativi dzivesvietai, kas ta arT notiek, bet ne vienmer.
izmanto) ~ arf  citas = nebatisks Sabiedriba pakalpojumu sanemt ir izdevigak tuvak
personas, ierodoties =maksas dzivojo$ajiem, tadu tirgus ir drizak regionals vai pat
Sabiedriba. pakalpojums nacionals.

Pé&c finanséjuma avota tirgus arf ir drizak regionals
vai pat nacionals.

Stacionara Primari steidzamas Liels Tpatsvars Latvijas specifika ir tada, ka $o pakalpojumu
veselibas mediciniskas NVD iespéjams sanemt visa valsts teritorija gan NVD
apripe palidzibas punktu = finanséjuma. finansétu, gan pasam maksajot.
izmanto  Sabiedribai Pacientu értibai pakalpojumu labak sanemt tuvak
tuvu dzivojosie, taja dzivesvietai un stacionaraja darbiba tas liela méra
ska|te(11 o _GltJI_t_)_enes ta arf notiek, bet ne vienmér.
nova a_le zivotal. Sabiedriba pakalpojumu sanemt ir izdevigak tuvu
Dzemdibu  nodalas dzivojo$ajiem, tadu tirgus ir drizak regionals vai pat
pakalpojumus nacionals.

Sabiedribas
struktdrvieniba Balvos
izmanto gan Balvu,
gan Gulbenes, gan citu
Latvijas novadu
iedzivotaji.

Datu avots: CSE COE

2014. gada Konkurences padome veica pétljumu un publicgja nosléguma zinojumu “Medicinas
pakalpojumu tirgus uzraudziba”.'* P&tljums fokuséjas uz sekundarajiem ambulatorajiem veselibas apripes
pakalpojumiem, tacu 8T pétijuma secinajumi liela méra izmantojami kopéja veselibas apripes tirgus (kura
darbojas Sabiedriba) raksturojumam un situacija nav batiski mainijusies kops 2019. gada.

Defingjot tirgu péc finanséjuma principa, Konkurences padomes izvértéjuma tika noskirti valsts un maksas
pakalpojumi, kur par valsts apmaksatajiem pakalpojumiem (publiskais/valsts finanséjums + pacienta
iemaksa) tika secinats, ka tie ir pieejamaki un Ietaki (pacientam pasam tikai jamaksa lidzmaksajums), lidz
ar to ar1 varétu bt lokalaki. Faktiski Sobrid to viennozimigi ta nevar apgalvot, jo, lai art valsts finans€jums
ir letaks patérétajam, tas ne vienmer ir pieejams izvélétaja vieta (lokali, regionali vai nacionali), izvélétaja
laika — pieejamiba pakalpojumam atkariga no valsts finans&juma kvotu pieejamibas pie konkréta veselibas
aprupes pakalpojuma sniedzg&ja, kas var bat gan publiskai personai, gan privatam kapitalam piederoSa
arstniecibas iestade. Lidz ar to patérétaji meklé valsts apmaksatu pakalpojumu nacionala méroga, jo viniem
ir tiestbas sanemt valsts finansétu pakalpojumu jebkur. Tapat ka maksas pakalpojumu. Tapéc tirgus
definéSana maksas faktors ir sekundars geografiskajam un analizé primari tiek izmantota tirgus definicija
péc geografiskas robezas.

Jo vienkarsaks un atrak nepiecieSams pakalpojums — jo tirgus ir lokalaks. Sabiedribas darbiba primaraja
veselibas apriipes sféra geografiski ir lokals tirgus - Gulbene. ArT péc finans&juma modela tirgus ir parsvara
valsts finanséts, pieejamaks iedzivotajiem, no izmaksu aspekta vértéjot.

Savukart sekundarais ambulatorais veselibas apriipes pakalpojumu tirgus geografiski ir vértéjams atbilstosi
pacientu iespéjam parslégties un izvéléties pakalpojumu geografiski plasaka vai Sauraka teritorija atbilstosi
ta pieejamibai. Geografisks tirgus var tikt noteikts ka Latvijas teritorija vai atseviS$ku regionu robezas.
Sabiedribas sniegtajiem ambulatorajiem veselibas apriipes pakalpojumiem geografiskais tirgus ir drizak
regionals vai pat nacionals.

Stacionaras veselibas apripes tirgus Sabiedribas sniegtajos pakalpojumos ir drizak lokals, regionals, jo
gan steidzamas mediciniskas palidzibas punkta darbs, gan stacionara pakalpojums, ko vélams sanemt
tuvak dzivesvietai. Vienlaikus Gulbenes stratégiskais novietojums un potencialo patérétaju pieeja (ITdz 100
km attdlums no dzivesvietas) raksturo stacionaras veselibas apripes tirgu drizak ka regionalu — Latvijas
ziemelaustrumu regiona.

14
https://lwww.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp_old/oldfiles/23/tirgus_uzraudziba%2F2016_03_16_medicinas_pakalpojumu_tirgus_uzraudzib
a.pdf
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Konkurences padomes apkopojuma par 2020. un 2021. gada sniegtajiem atzinumiem par publisko personu
kapitalsabiedribu darbibu veselibas apripes pakalpojumu snieg$anas joma's noradits, ka vertéjot publisku
personu iesniegtos parvértéjumus par lidzdalibu veselibas apripes publiskas personas kapitalsabiedriba
(PPK), KP kopuma ir atzinusi, ka, nemot véra publisko personu (pasvaldibu) lomu efektiva veselibas
aprupes sistéma un pakalpojumu pieejamibas veicind$ana, pieméram, vienmériga teritoriala parklajuma
radisana un ,,vienas pieturas” principa realizé$ana, tadéjadi nodrosinot konkrétas administrativas teritorijas
iedzivotgjiem pilnu veselibas apripes ciklu, PPK darbiba veselibas apripes pakalpojumu sniegSanas joma
var tikt uzskatita par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta nosacijumam, t.i., PPK sniegtie
veselibas apripes pakalpojumi ir stratégiski svarigi pakalpojumi. Tapat apkopojuma tiek vérsta
uzmaniba, ka bdtiska var bat PPK darbiba tadas veselibas apripes jomas, ko privatais sektors nepiedava
vai piedava sabiedribai nepietiekama apjoma, pieméram, stacionarie pakalpojumi, bérnu zobarstniecibas
pakalpojumi, maz pieprasiti, bet atsevisk&m pacientu grupam butiski veselibas aprapes pakalpojumi,
socialas apripes pakalpojumi, paliativas aprdpes pakalpojumi u.c.).

Stratégiska funkcija

Lai arT veselibas apriipes pakalpojumu tirgus ir drizak regionals vai pat nacionals, Gulbenes novada
paSvaldibas iedzivotajiem ir svarigi, ka Sabiedriba sniedz pakalpojumus tuvu vinu dzivesvietai, tadéjadi
padarot pakalpojumu pieejamaku un lIétaku (samazinot transporta izdevumus). Savukart patérétaju plisma
no citam pasvaldibam, kas izmanto Sabiedribas pakalpojumus, lauj nodrosinat Sabiedribu ar ienakumiem,
kas lauj uzturét novadam svarigo pakalpojumu sniegSanu. Tadéjadi Sabiedriba pilda stratégisku funkciju,
nodroSinot pasvaldiba tas iedzivotajiem nepiecieSamos pakalpojumus.

Stratégiska funkcija tiek pildita arT valsts méroga (ar regionalu fokusu) — Veselibas ministrija 2017. gada
konceptualaja zinojuma “Par veselibas aprupes sistémas reformu” paredz noteiktu lomu Sabiedribai:
Steidzamas mediciniskas palidzibas punkts'® SIA "Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba" ar pakalpojumu
snieg8anas vietu — Gulbene. Sabiedribas sadarbibas teritorija ar citam slimnicam - SIA "Rézeknes
slimnica" un SIA "Ludzas medicinas centrs" (Ministru kabineta 2017.gada 7.augusta rikojums Nr. 394).17

Tirgus nepilniba

Stacionaraja veselibas apripé tirgl pastav nepilniba — Sabiedribai nenodrosinot pilnvértigu, liela apjoma
un dazadu pakalpojumu veidu klastu Gulbenes novada iedzivotajiem, nav sagaidams, ka S$adu
piedavajumu spés nodrosinat cits privats veselibas apripes pakalpojumu sniedzéjs.

Lai arT Latvija darbojas specializéti privatu veselibas apripes pakalpojumu sniedzéji, jo 1pasi primaraja un
sekundaraja veselibas apriupes sféra, nav izveidojusies $Sada Iimena slimnicai analoga kompleksa
arstniecibas iestade pat lielakaja Latvijas paSvaldiba — Riga. Gulbené tadas izveidei ir mazas iesp€jas
sagaidtt. ArT citas Latvijas pasvaldibas nav novérota regionalajam slimnicam analogu arstniecibas iestazu
ienak$ana tirgd. Lai arT Latvija nav speciali pétits, kadél neveidojas regionalajam slimnicam analogas
privatas arstniecibas iestades, tiek uzskatits, ka iemesli tam ir zinami un tie ir finansiali. Vienlaikus janem
véra, ka arT iedzivotaju skaita samazina$anas ir badtiski apgratindjusi uznéméjdarbibu regiona, jo nav
pietiekami daudz patérétaju, ka arT samazinas iedzivotaju pirktspéja.

Ka galvenais Skérslis ir uzskatams butiskais finanséjums $adas iestades izveidei — arstniecibas iestadém
ir jaizpilda ievérojamas telpu un iekartu aprikojuma prasibas,'® kas ir finansu ietilpigas. Tacu tas nav
vienigas investicijas, lai iegutu NVD finanséjumu, kas veido buatisku arstniecibas iestades apgrozijuma
dalu, ir jaspéj darboties, pirms Sis finanséjums ir sanemts, lai pieraditu savas spéjas pakalpojuma
nodros$inasana. Ir japilda virkne citu dargu, griti izpildamu, likumdosana definétu prasibu, kuru ka bdtisku
barjeru ienak$anai tirgi 2014. gada konstatéja Konkurences padome un situacija regionos nav mainijusies
art Itdz $im."® Pieméram, slimnicu darbiba tas nozimé personala pieejamibu 24 stundas 7 dienas nedéla,
neatkarigi no pacientu esamibas (NVD apmaksata pakalpojuma).

Cits tirgus nepilnibas faktors ir valsts finanséjuma nepietiekamais apjoms atseviSku pakalpojumu izmaksu
segSanai — ne visi tarifi ir pietiekosi. Pilniba privats pakalpojumu sniedzéjs izvélétos sniegt tikai maksimali
rentablus pakalpojumus, savukart Sabiedribas ka dal&ji publiskai personai piedero$as arstniecibas iestade
ripéjas art par patérétaju interesém, [1dz ar to novérsot tirgus nepilnibu — nepietiekami lielus ienakumus no
NVD apmaksatiem atseviSkiem tarifiem.

'8 https://www.kp.gov.lv/Iv/media/10028/download?attachment

'6 Sniedz neatliekamo medicinisko palidzibu iedzivotajiem vismaz 12 stundas diennakti. Taja ir iespéjams veikt rentgena
diagnostiku, elektrokardiogrammu, analizes. So palidzibu nodrosina viens arsts (specialists) un arsta paligs.

7 https://likumi.lv/ta/id/292718-par-konceptualo-zinojumu-par-veselibas-aprupes-sistemas-reformu-

'8 https://likumi.lv/ta/id/187621-noteikumi-par-obligatajam-prasibam-arstniecibas-iestadem-un-to-strukturvienibam
19

https://lwww.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp_old/oldfiles/23/tirgus_uzraudziba%2F2016_03_16_medicinas_pakalpojumu_tirgus_uzraudzib
a.pdf 4.5. nodala.
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Ta ka citu privatu pakalpojumu sniedzéju tirgd nav, tad nav no ka iepirkt So pakalpojumu. Apgalvojums
tieSa veida attiecinams uz veselibas apripes sféru.

Tirgus nepilniba noteikti nav Gulbenes (un Balvu) novada pasvaldibas darbibas rezultats, jo publiskais
veselibas aprlpes finanséjums ir Latvijas valsts kompetencé. Ja vien publiska finans€juma kartiba valstt
netiek mainita, nav pamata uzskatit, ka Gulbenes novada pasvaldiba var rikoties péc citas kartibas,
atrisinot tirgus nepilntbu.

Atseviski veselibas aprupes pakalpojumu veidi to sniegSana nav tik dargi (pieméram, fizioterapeita
pakalpojumi). Sajos tirgos veidojas privats konkuréjoss piedavajums Sabiedribas piedavajumam.

attistibai, pieméram, Gulbenes novada pasSvaldibas teritorija darbojas privati veselibas apripes
pakalpojumu sniedzéji — feldSeru punkti, specializéto arstu prakses, pieméram, oftalmologija, 11 gimenes
arstu prakses, 9 zobarstniecibas iestades, Centrala laboratorija, E.Gulbja laboratorija u.c.?

Sabiedribas darbibas sféra nav bijis nepiecieSams veikt privato tirgus dalibnieku komercdarbibu veicinoSus
pasakumus, jo Sabiedribas darbiba nav Skérslis privatu tirgus dalibnieku ienakSanai. Savukart Sabiedriba
ir atvérta privatu tirgus dalibnieku attistibai, ta iznoma nekustamo Tpasumu arstniecibas iestadém, radot
savstarpgju izdevibu no vienotas geografiskas atraSanas vietas privatam arstniecibas iestadém un
Sabiedribai.

2.2. Konkurences aspekti

letekme uz konkurenci

PaSvaldiba nav veikusi konkurences situacijas noveértéjumu, identificéjot konkurencei draudzigako
risinajumu, jo nav bijis pamata tadu veikt. Identificéti potencialie konkurenti tirgd un tie ir Sadi:

» stacionaraja veselibas aprapé - NVD slédz ligumus ar konkrétiem tirgus daltbniekiem, nav iespéja
tirgh ienakt uzreiz privatajam dalibniekam;

» ambulatoraja veselibas apripé, taja skaita stacionara pakalpojumu sniegSana, konkurentu klasts
ir loti plaSs gan privataja sektora (acu arsts, fizioterapeiti, ginekologs, neirologs, SIA “Vizuala
diagnostika” filiale “Medicinas centrs” Gulbeng&, ambulatora veselibas apripes iestade SIA
Marmed), gan publiskam personam piederoSajas arstniecibas iestadés. Saskana ar Latvijas
veselibas apripes finanséSanas sisttmu — gan NVD, gan maksas pakalpojumus ir iespéjams
sanemt jebkura Latvijas paSvaldiba, neatkarigi no to sanemos$as personas dzivesvietas, tadéjadi
jebkura arstniecibas iestade var bt Sabiedribas konkurents. Tuvakie — SIA “Aldksnes slimnica”,
SIA "Rézeknes slimnica" un SIA "Ludzas medicinas centrs";

» dzemdibu pakalpojumu sniedz vairakas arstniecibas iestades, kas apkalpo gan sava novada
iedzivotajus, gan citviet dzivojoSos. Dzemdibu palidzibas sniegSanas Tpatniba ir tada, ka iedzivotaji
var brivi izvéléties starp dazadiem dzemdibu pakalpojumu sniedzé&jiem, un tie visi stacionaras
dzemdibas ir publiskam personam piederoSas sabiedribas. Tomér tieSi Sabiedribas
struktdrvientba Balvos sniedz dzemdibu palidzibas pakalpojumus apkartéjo novadu iedzivotajiem
— Gulbenes, Aliksnes un Madonas novadam.

Konkurence tirgu ir pietiekama, jo arstniecibas iestdzu skaits un to sniegto pakalpojumu apjoms Latvija ir
ievérojams. Lai arT Sabiedribas darbiba liela méra ir orientéta uz Gulbenes (un Balvu) novada pasvaldibas
iedzivotajiem, Latvijas veselilbas apripes finanséSanas sistéma nosaka, ka veselibas apripes
pakalpojumus Gulbenes iedzivotdjiem iesp&jams sanemt arT citviet — gan privatds, gan publiskam
personam piedero8as arstniecibas iestadés, tapat ka citu Latvijas padvaldibu iedzivotajiem sanemt
pakalpojumu Gulbeng, lai gan viniem var but pieejamas citas arstniecibas iestades tuvak dzivesvietai.

Sabiedriba, atbilstoSi Ministru kabineta 20.01.2009. noteikumiem Nr. 60 “Noteikumi par obligatajam
prasibam arstniecibas iestddém un to struktlrvientbam”2' 94.4.3. punktam, nodro$ina morgu miruso
uzglabasanai. Saskand ar Sabiedribas majaslapa pieejamo informaciju,?? secinams, ka, sniedzot $o
pakalpojumu, Sabiedriba piedava art tadus pakalpojumus ka nelaika mazgasana, higiéniska apstrade,
apgérbsana un iezarkosana, ko parasti nodro$ina privatie apbediSanas pakalpojumu sniedzéji. Saskana ar
Sabiedribas sniegto informaciju Sabiedriba savulaik ir nodevusi ST pakalpojuma sniegSanu privatam
komersantam, tomér tas radija negativu finansialu ietekmi uz Sabiedribu kopuma, ka ar1 netika nodrosinata

20 https://registri.vi.gov.Iv/air
21 https://likumi.lv/ta/id/187621-noteikumi-par-obligatajam-prasibam-arstniecibas-iestadem-un-to-strukturvienibam
22 https://www.slimnicuapvieniba.lv/Iv/pakalpojumi/balvi/parejie-ar-pvn-apliekamie-pakalpojumi/

16



Gulbenes novada pasvaldibas lldzdalibas kapitalsabiedribas
izvértéjums un kapitalsabiedribu darbibas efektivitates izvértéjums

konkréta pakalpojuma nepartrauktiba, kas bdtiski ietekmé kvalitativa Sabiedribas sniegta pakalpojuma
nodroSinasanu.

Sabiedribas (ka privatas kapitalsabiedribas) iesaiste komercdarbiba nerada negativu ietekmi uz
privatajiem uznémeéjiem un konkurences procesu kopuma ari citos tirgos, kurus varétu skart
kapitalsabiedribas saimnieciska darbiba.

Tapat Sabiedribas darbiba tieSi vai netieSi negativi neietekmé privata sektora inovacijas tirgd Latvija
kopuma un Gulbenes novada pasSvaldiba konkréti. Gluzi otradi — sabiedriba attista jaunus medicinas
pakalpojumu ievieS8anu Sabiedriba. Saskana ar Sabiedribas 2023. gada parskata noradito, Sabiedriba
turpina darbu pie jaunu veselibas apripes pakalpojumu ievieSanas gan valsts apmaksato veselibas
aprdpes pakalpojumu segmenta, gan armf maksas veselibas apriapes pakalpojumu un eksporta pakalpojumu
segmentos. Ari Saja taksacijas perioda tiek veikts intensivs darbs pie jaunu specialistu piesaistes.

Konkurenci mazak ietekméjosSas alternativas: virkné pakalpojumu veidu darbojas plass privatu
pakalpojumu sniedzéju klasts citviet Latvija, jo 1pasi primaraja un sekundaraja ambulatoraja veselibas
aprupé. Gulbenes novada pasvaldibas iedzivotajiem ir iesp&ja sanemt veselibas aprupes pakalpojumu tad,
ja Sabiedriba partrauc darboties tirgl vai arT pa$valdibai partraucot [idzdaltbu, Sabiedriba saSaurina
darbibu tirgd uz tikai rentabliem pakalpojumiem. Tacu iedzivotajiem tas nozimétu neértibas un izmaksu
palielinajumu, sanemot veselibas aprupes pakalpojumu citviet un/vai mazaka apjoma un/vai par augstakam
izmaksam Gulbenes novada pasvaldiba. Lai nodrosinatu ilgtsp€jigu un kvalitativu veselibas apripi
Gulbenes novada, ir nepiecieSama visaptvero$a pieeja, kas ietver gan privata, gan sabiedriska sektora
attistibu, ka arT cieSu sadarbibu ar paSvaldibu un iedzivotajiem.

Vai privato tirgus dalibnieku kapacitate ir atzistama par pietiekamu gadijumam, ja publiska persona
izlems neturpinat lidzdalibu kapitalsabiedriba, ir atkarigs no pakalpojuma veida:

» janem vera, ka Gulbenes novada paSvaldiba ir mazakuma akcionars Sabiedriba — ietekmes
iespé€jas nav buitiskas;

» daziem pakalpojumiem, jo 1paSi sekundaraja ambulatoraja sféra, piedavajums privato tirgus
daltbnieku snieguma ir plass.

Jebkura gadijuma publiskai personai neturpinot lidzdaltbu kapitalsabiedriba, potenciali Gulbenes novada

apdraudéta.

Konkurences neitralitate
lepriek$ nav noticis Sabiedribas darbibas konkurences neitralitates izvértéjums.

ST zinojuma sagatavo$anas laika nav identificéti iespéjami konkurences neitralitites parkapuma riski.
Sabiedribas sniegto pakalpojumu cena nosedz izmaksas. Sabiedriba strada ar nelielu pelnu.

Tabula 2. Sabiedribas apgrozijums un pelna

2019 2020 2021 2022 2023
Apgrozijums, EUR 5757042 6280016 @ 9353322 8688616 8131947
apgrozijuma izaugsme pret iepriek$&jo gadu 15,9% 9,1% 48,9% -7.1% -6,4%
Pelna, EUR 321 824 358 585 852 159 470 737 141 986
tiras pelnas rentabilitate 5,6% 57% 9,1% 5,4% 1,7%

Datu avots: CSE COE aprekini, balstiti Sabiedribas gada parskatu datos

Sistematiska pelnas rentabilitates svarstibas [1dz 2023. gadam bija ap 6%, kas liecina par to, ka Sabiedriba
kopuma spéj segt savas izmaksas, arT augot apgrozijumam, bet neiekasé parmérigas maksas par savu
pakalpojumu, saglabajot to pieejamu iedzivotajiem (t.sk. maksas pakalpojumu sanéméjiem). 2023. gada
Sis raditajs ir samazinajies, saistiba ar jaunu infrastruktiras objektu izveidi, ka arT janem veéra, ka
Sabiedriba turpina darbu pie jaunu veselibas aprupes pakalpojumu ievieSanas gan valsts apmaksato
veselibas aprupes pakalpojumu segmenta, gan arT maksas veselibas apripes pakalpojumu segmenta.

Nevalstisko organizaciju viedoklis

Biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera” atsevisku viedokli par Gulbenes novada
pasSvaldibas Ilidzdalibas saglabaSanu nesniedza, noradot, ka par Sabiedribu jau ir sniegts viedoklis
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16.09.2022. véstule Nr. 2022/779 “Par Balvu novada pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu SIA “Balvu un
Gulbenes slimnicu apvieniba™, noradot, ka Sabiedriba péc bdtibas ir privata kapitalsabiedriba, jo
kontrolpakete 57,66014% pieder SIA “Medicinas sabiedribu vadiba”. 16.09.2022. véstulé tika noradits, ka
Balvu novada pasvaldibai tikai 29,21026%, kas izriet no Gada parskata par 2021. gadu. Papildus tam
Publiskais gada parskats par 2021.gadu (“Skaidrojums par sanemto finanSu palidzibu”) apliecina par
papildus finanséjumu no ES fondiem un publiskajiem lidzekliem, kas nav domati tikai slimnicu darbibai.
Citiem privatajiem valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu sniedzéjiem tadi nebija pieejami vai
loti ierobeZoti. Minétais kroplo konkurenci, jo valsts pakalpojumus iepérk no visiem par vienu pasu noteiktu
cenu, neatkarigi no sniegta papildus finansu lidzeklu atbalsta. Nemot véra, ka kapitalsabiedribas
kontrolpakete nepieder pasvaldibai, LTRK aicina pasvaldibu izvértét iespéju par lidzdalibas izbeigSanu Saja
kapitalsabiedriba.

Biedribai “Latvijas Slimnicu biedriba” 15.10.2024. véstulé Nr. 2024/45 |zveértétajs IGdza sniegt biedribas
viedokli par Gulbenes novada pasvaldibas l1dzdalibas saglabaSanu Sabiedriba, tomér biedribas viedoklis
oficiali netika sanemts. Vienlaikus, telefonsaruna 14.11.2024 Biedribas vaditajs noradija, biedriba nav
tiesiga ieteikt saglabat vai nesaglabat Gulbenes novada pasvaldibas lidzdalibu Sabiedriba.
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3. IESPEJAMIE RISKI PAKALPOJUMU NODOSANAI PRIVATAJAM
SEKTORAM

% Galvenie secinajumi

» Ja pakalpojums tiktu nodots pilniba privatam sektoram, rastos augsts risks Gulbenes
novada pasSvaldibas iedzivotajiem zaudét piekluvi Sobrid pieejamajam veselibas apripes
pakalpojumu klastam vai arT saskarties ar to izmaksu kapumu.

> Gulbenes novada pasvaldibai ir mazas iespéjas mazinat Sos riskus, jo valsts veselibas
aprupes finanséSanas kartibu nosaka valsts, nevis Gulbenes novada [imeni. Pakalpojuma
nodoSanu pilntba privatas rokas ir grati garantét vélamaja apjoma.

letekmes uz konkurenci riski

Bitiskakais apdraud&jums ir vienotas veselibas apripes pakalpojuma sniegSanas sistémas iesp&jama
partraukSana, privatam partnerim izvéloties koncentréties tikai uz rentablu pakalpojumu sniegSanu,
tadéjadi samazinot Gulbenes novada pasSvaldibas iedzivotajiem Sobrid vienuviet kompleksi pieejamo
veselibas apripes pakalpojumu klastu vai arT palielinot sanemamo pakalpojumu izmaksas. Tadéjadi
partraucot sniegt veselibas apripes pakalpojumus, var rasties batiski riski iedzivotaju veselibai.
Pasvaldibas prioritate ir nodroSinat iedzivotajiem pieejamu un kvalitativu veselibas apripi. Ja privatais
partneris partrauks sniegt plasu pakalpojumu klastu, tas tieSi ietekmés iedzivotaju veselibu un labklajibu.
Ir batiski nodroSinat, ka veselibas aprapes pakalpojumi ir pieejami visiem, neatkarigi no vinu finansialajam
iesp&jam.

Tabula 3. Riski un to batiskums

2.risks — atsevisku NVD finansétu
veselibas apripes sféru finanséjuma
samazinajums

1.risks — vienotas veselibas apripes

Butiskuma . Lo X . P
pakalpojuma sniegsanas iespéjama izjukSana

pakape
Sabiedribas mérkis ir vesellbas apripes
pakalpojumu nodroSinaSana iedzivotajiem, un
primarais mérkis nav pelnas guSana. Nododot
veselibas apripes pakalpojumu nodrosinaSanu
privatam uznémumam, ir risks iedzivotajiem zaudét
pieeju dalai pakalpojumu.

Augsts

No NVD puses paslaik netiek finanséta
Sabiedribas apjomam un pakalpojumu
klastam Iidzvértiga veselibas apripes iestade
Gulbenes novada pasvaldiba.?® Mainot eso$o
kartibu, pastav risks nenodrosinat
nepiecieSamos veselibas apruapes
pakalpojumus iedzivotajiem un/vai arl
piedzivot sanemamo pakalpojumu izmaksu
kapumu.

Nebdatisks

Datu avots: CSE COE

Risku mazinasanas pasakumi

Alternativi veidi, ka riskus samazinat vai novérst, nepastav, jo valsts veselibas apripes finansésanas
sisttmu nosaka valsts, nevis Gulbenes novada paSvaldibas Iimeni. Pakalpojuma nodoSanu pilniba
privatam komersantam ir grati garantét vélamaja apjoma un vél gritak nodrosinat garantiju izpildi, ja privats
partneris saistibas nepilda. Jo, izjikot veselibas apripes sistémai, nav pamats domat, ka pasvaldibai batu
iespéjams radit to atkal paSai vai piesaistit citu privatu partneri.

Publiskai personai neturpinot komercdarbibu Sabiedribas pamatdarbibas jomas, ilgtermina ir iespéjama
pakalpojumu klasta maina, ko var sanemt Gulbenes novada paSvaldibas iedzivotdji (tuvu savai
dzivesvietai). Esot ka lldzipaSniekam Sabiedriba, Gulbenes novada pasvaldiba var ietekmét Sabiedribas

2 Gulbenes pasvaldibai nav lidzdalibas citas veselibas jomas kapitalsabiedribas, lidz ar to Sabiedribas iesp&jamais pakalpojumu
apjoma samazindjums nav kompenséjams ar Gulbenes novada pasvaldibas Iidzdalibu citd veselibas apripes sféras
kapitalsabiedriba.
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darbibu (pieméram, apstiprinot statltus, nosakot darbibas virzienus), savukart privatu komersantu
veselibas apripes sféra ietekmét pasvaldibas iedzivotajiem izdeviga virziena ir mazas iespéjas.
Uz izvértéjuma sagatavosanas bridi Gulbenes novada pasvaldibas iedzivotajiem ir pieejams visai plass
veselibas apripes pakalpojumu klasts, ar ko iedzivotaji rékinas. Neskaidriba par $o pakalpojumu
sanemS$anas iespéju nakotné raditu satraukumu, pakalpojumu klasta nevélams samazinajums raditu
gratibas iedzivotajiem un lielaku zaudéjumu pateretajam, neka darbibas turpinasana tirgu.
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4. KAPITALSABIEDRIBAS DARBIBAS FINANSEJUMS

Galvenie secinajumi

» 91% Sabiedribas ienakumu ir valsts budzeta finanséjums veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSana.

» Pédegjo piecu gadu laika Sabiedriba nav veikti pasvaldibas ieguldijumi pamatkapitala.

» FinanSu analizes rezultata Sabiedriba raksturojama ka finansiali veseliga (likviditate ir
pozitiva, pasu kapitala rentabilitate 2023. gada 2,3%), orientéta uz izmaksu segSanu un pelnas
guasanu.

» Sabiedribas pamatlidzekli uz 31.12.2023. péc iegades vértibas 7,9 miljoni EUR, kumulativi
nolietoti par 5,5%.

» Sabiedribai ir noslégts ligums par investiciju projektu istenosanu, kas paredz parraudzibas
periodu.

4.1. Kapitalsabiedribas darbibas finanséSanas avoti

Sabiedriba gust ienémumus no valsts budZeta, sniedzot medicinas pakalpojumus, un gast ienémumus no
maksas pakalpojumiem un pacientu iemaksam, ka arT citus ienémumus — no telpu nomas un ires, rezidentu
apmacibas.

Tabula 4. Sabiedribas ienémumi un to Tpatsvars 2022. un 2023. gada pa darbibas veidiem
Ipatsvars no Ipatsvars no

2022. .. 2023. ..
ads kopéjiem gads kopéjiem
9 ienémumiem,% ienémumiem,%
lenémumi no NVD par - 7 706 488 88,70% 7 417 639 91,22%
mediciniskajiem pakalpojumiem
Kompensacijas COVID-19 laika 443 941 511% 99 0,001%
Ienémuml no mediciniskajiem 346 333 3,99% 378 390 4,65%
pakalpojumiem
lenémumi no rezidentu apmacibas 79 300 0,91% 140 980 1,73%
lenémumi no telpu nomas 42 790 0,49% 105 163 1,29%
lenémumi no citiem pakalpojumiem 69 764 0,80% 89 676 1,10%
KOPA 8688 616 8 131 947

Datu avots: Sabiedribas 2023. gada finanSu parskats

Nozimigakais ienémumu avots ir valsts budZeta finanséjums veselibas apripes pakalpojumu sniegSana —
[lguma ar NVD izpilde (~90%). Raksturigi publiskam personam piedero§am veselibas apripes iestadem,
lai gan Sabiedriba ir privata kapitalsabiedriba, NVD finanséjums veido ievérojamu apgrozijuma dalu, tacu
arT Sabiedribas paSas sniegto maksas pakalpojumu Tpatsvars ir pietiekams. Sabiedribas nesanem publisko
lldzfinanséjumu (iznemot NVD pieskirto finanséjumu par valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu
sniegSanu) un publiskas personas budzeta dotaciju zaudéjumu segSanai.

NVD finanséjuma izpilde nozimé to, ka Sabiedriba pilda valsts pasttijumu, noteiktu veselibas apripes
pakalpojumu snieg8ana.

Sabiedribas papildus ienakumi ir ievérojami mazaki neka pamatdarbibas ienakumi, [1dz ar to var uzskatit,
ka Sabiedriba ir spgjiga pati segt savu sniegto pakalpojumu izmaksas.

Sabiedriba ir sanémusi finansu palidzibu, un ta ir atspogulota tabula zemak.

Tabula 5. Sabiedribas sanemta finansu palidziba 2020.—2023. gada

Kad
FinanSu palidzibas sniedzéjs @ sanemts = Summa (EUR) Sanems$anas merkis
(gads)
Veselibas ministrija 2021 5015,46 EUR Pacientu vitalo parametru monitors

BLT Q5 (2 gab.)
Perfuzijas Slirces suknis (2 gab.)
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Nacionalais veselibas 2021 317 424,27 EUR @ SIA "Balvu un Gulbenes slimnicu
dienests apvieniba" medicinisko iekartu
iegades COVID-19 IT iekartoSanai

ERAF projekts Nr. 2019- ERAF Stacionaras un ambulatoras
9.3.2.0/18/1/014 2020 finans€jums veselibas apriipes infrastruktiras
1 117 533,10 uzlabosana SIA  ,Balvu un

EUR Gulbenes slimnicu apvieniba’,

Kopéijie projekta uzlabojot  kvalitativu  veselibas
izdevumi—1 197 apripes pakalpojumu pieejamibu”

688,98 EUR
Nacionalais veselibas 2021 NVD Mazveértiga inventara,
dienests “Par finanséjuma finans€jums pamatlidzeklu iegade
pieSkirS8anu aprikojuma 317 424 EUR
iegadei un iegadata
aprikojuma nodosanu
patapinajuma”
ERAF projekts ,,Primaras 2022- ERAF Mazveértiga inventara,
veselibas apriipes 2023 finans€jums pamatlidzeklu iegade
infrastruktaras un tehniska 12 750 EUR
nodro$inasana SIA "Balvu Kopéjie projekta
un Gulbenes slimnicu izdevumi — 15
apvieniba" gimenes arsta 000 EUR
praksé”
Nacionalais veselibas 2020- NVD Mazveértiga inventara,
dienests un CFLA ,,Par izpildi 2023 finans€jums pamatlidzeklu iegade
pasakumiem veselibas 74 328 EUR

aprupes kapacitates
stiprinasanai Covid-19
pacientu arstéSanas
nodrosinasanai”

Datu avots: Sabiedribas sniegtie dati

Tomér kapitalsabiedribu dalibnieki — pa$valdibas (pirms ATR), perioda no 2018. gada ir veikuSas
ieguldijumus sava kapitalsabiedriba, pieméram:

» Vilakas novada pasvaldiba — velas majas aprikojumam Balvos 13 096,76 EUR apméra iegadei

2019. gada;

» Rugaju novada pasvaldiba — dazada aprikojuma iegade 4 675 EUR apméra perioda no 2019.-
2020. gadam;

» Baltinavas novada pasvaldiba — 2 802 EUR aprikojuma un inventara iegadei perioda no 2019.-
2020. gadam.

Vienlaikus butisks ir fakts, ka padvaldibas perioda no 01.01.2018.-31.12.2023. ir sanémusas dividendes
no Sabiedribas. Izmaksatas dividendes Gulbenes novada pasSvaldibai laika perioda no 2019.-2023. gadam
veido 157 552,83 EUR.

Kapitalsabiedribas finanSu analize

Tabula 6. Sabiedribas finansu analizes kopsavilkums laika periodam 2017.—2021. gads

2019 2020 2021 2022 2023
Apgrozijums 5 757 042 6280016 9353322 8688616 8 131 947
Debitori 523 362 971 667 735328 416 982 649 294
ligtermina ieguldfjumi 8 678 226 8968867 9965375 10038 153 9 664 722
Apgrozamie lidzekli 1498 545 1315547 1614917 1199 368 1 553 469
Bilances kopsumma 10176771 10284414 11580292 11 237 521 11 218 191
Pasu kapitals 4 880 426 5219672 6415349 6170310 6 276 929
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llgtermir]a saistibas 3 688 683 3515834 3 526 581 3156 130 3018 465
Istermina saistibas 1607 662 1548 908 1638 362 1911 081 1922797
Bilances kopsumma 10176 771 10284414 11580292 11 237 521 11 218 191

Datu avots: Sabiedribas finansu parskatu dati

No tabulas augstak var secinat, ka Sabiedribas apgrozijums minétaja laika ir bijis stabils (ar batisku
pieaugumu Iidz 2021. gadam — par 40%, salidzinot pret 2020. gadu, bet samazinoties par vidéji 6%
nakamajos gados). Sabiedribai pédéjos 5 gadus nav bijusi zaudéjumi, lai gan pelnas rentabilitate ir
ievérojami samazinajusies no 9,1% 2021. gada Iidz 1,7% 2023. gada.

Minétaja parskata perioda ilgtermina ieguldijumu vértiba, un attiecigi art aktivu kopsumma ir pieaugusi
saistiba ar infrastruktiras un tehniskas bazes atjaunoSanu un papildinaSanu, ka art inovativu risinajumu
ievieSanu.

Pasu kapitala vertiba, tapat ka apgrozijums, ir stabili pieaugusi, ka arT saistibu apmeéri lai art ldz 2020.
gadam pieauga, sakot no 2021. gada tie pakapeniski samazinas.

Sabiedriba nav sanémusi pa$valdibas galvojumu kadam no komercbanku aizdevumiem, ka arT Sabiedriba
nav izsniegusi galvojumus ne fiziskam, ne juridiskam personam.

Tomér finanséjums ir vértéjams ne vien no apgrozijuma (ienémumu) aspekta, bet no naudas plismas — ka
tiek nodroSinata sabiedribas darbiba.

Tabula 7. Sabiedribas naudas plismas kopsavilkums 2017.—2021. gads, EUR

Pozicija 2019 2020 2021 2022 2023

Pamatdarbibas naudas plisma 484 327 536 560 -82 141 556 646 141 986
Investiciju naudas plisma -851919 | -986 000 -627 082 -530 644 -113 564
Finansésanas naudas plisma 975 844 -198 796 1 226 290 -681 748 88 428

Datu avots: Sabiedribas sniegta informacija

Sabiedribas darbiba ir stabila: péd&jos 5 darbibas gados tas pamatdarbibas naudas plisma bija lielaka
neka investiciju naudas plidsma (iznemot 2021. gadu).

4.2. Bilances un naudas plismas analize

Vidéji 60% no Sabiedribas aktiviem ir ieguldijumi nekustamajos TpaSumos un pamatlidzeklu izveidoSanai
(apméram 6,5 milj. EUR) un tehnologiskas iekartas un ierices veido 1,4 milj. EUR. Sabiedribai ir nodrosinati
naudas uzkrajumi (vairak neka 658 tukst. EUR). Sabiedriba pamata tiek finanséta no pasu kapitala,
investéjot iepriek$ejo gadu pelnu.

Sabiedribai ir labi finandu raditaji, kas attiecas uz Sabiedribas finanséSanu un naudas Ilidzeklu pieejamibu.
Finansu radttaji par laika periodu no 2019. Iidz 2023. gadam sniedz visparigu priekSstatu par Sabiedribas
pasreizéjo finansialo stavokli.

Tabula 8. Sabiedribas finansu raditaji perioda no 2017. Ildz 2021. gadam

Raditajs 2019 2020 2021 2022 2023
Likviditate 0,93 0,85 0,99 0,63 0,81
Pasu kapitala rentabilitate 6,6% 6,9% 13,3% 7,6% 2,3%
Aktivu rentabilitate 3,2% 3,5% 7,4% 4.2% 1,3%
Saistibu Tpatsvars bilancé 0,52 0,49 0,45 0,45 0,44
Debeta apgrozijuma koeficients 0,93 0,85 0,99 0,63 0,81

Datu avots: CSE COE apreékini

> kopéjais likviditates koeficients (apgrozamie lidzekli pret istermina saistibam) liecina, ka Sabiedriba ir
spéjiga ar apgrozamiem lidzekliem segt Tstermina saistibas;

> pasSu kapitala rentabilitate palidz izprast, cik liela atdeve ir katram EUR, kas ieguldits uznémuma
pamatkapitala. Sabiedribas raditajs videji ir 7,3%, tomér vienlaikus tas parada, ka atdeve no veikta
ieguldijuma samazinas;

» Sabiedribas aktivu rentabilitate 2021. gada ir 7,4% un 2023. gada jau tikai1,3%, (parskata gada
pelna/ aktivu kopsumma x 100), un ta rada, cik liela ir atdeve no uznémuma saimnieciskajai darbibai
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izmantotajiem kopgjiem aktiviem. Jo augstaks raditjs, jo labaka izmantoto aktivu efektivitate. 2023.
gada raditajs - aktivu rentabilitate ir samazinajusies vairakkart;

» saistibu Tpatsvars bilancé (kopéjas saistibas pret bilances aktivu kopsummu) tiek uzskatits par labu,
ja tas ir robezas no nulles I1dz 0.5, Sabiedribai videji tas ir 0.47;

» pircgju un pasititaju debeta apgrozijuma koeficients (neto apgrozijums / debitori kopa) parada, cik
reizes gada laika debitoru paradi tiek parversti par naudas [dzekliem. Sabiedribas aktivitates
koeficients, sakot no 2019. gada, ir bijis mainigs, tomér 2023. gada sasniedza 12.52.

Bilances struktdras analize pasu kapitala un saistibu pusé uzrada ilgtermina saistibu nemainigumu, kas
atspogulo sekmigi realizéto ERAF projektu, kuros veiktas investicijas tiek uzraditas pie ilgtermina saistibam
un tiks pakapeniski norakstitas caur pelnas/zaudéjumu aprékinu, ka arT aizdevuma apmaksasanai.
Savukart pasu kapitals 55% no bilances kopsummas uzskatams par finansiali veseliga uznémuma pazimi.

Tabula 9. Sabiedribas sanemtie un sniegtie ziedojumi, EUR, sakot no 2018. gada.

. . Summa,
Partneris Skaidrojums EUR

Veiktie ziedojumi

Latvijas Sarkanais Krusts, = Ziedojums Varnienes kapsétas atjauno$anai 2 000,00

biedriba,

Latvijas Sarkanais Krusts, = Ziedojums Latvijas Sarkana Krusta vajadzibam Rugaju 500,00

biedriba, novada iedzivotajiem

Latvijas Sarkanais Krusts, = Ziedojums bez vecaku apgadibas palikuSajiem bérniem 6 000,00

biedriba,

Latvijas Sarkanais Krusts, = Ziedojums bez vecaku apgadibas palikuSajiem bérniem, ka 5 880,00

biedriba, arT daudzbérnu gimenes atbalstam

Ziedot.lv, Fonds, Ukrainas cilvékiem! 3 000,00

Saules stari Vilakai, Daliba Ziemellatgales lugSanu brokastls 20.05.2022.no 60,00

biedriba plkst.10.00-12.30, Balvu Kultdras un atpatas centra, 2 pers.

Agendum, biedriba Ziedojums Motorolas (Ukrainai) 3 000,00

Vitolu fonds, nodibinajums = V.Plimes stipendijai 2 000,00
Kopa 22 440,00

Sanemtie ziedojumi

Gulbenes novada Aktivitates deélis ka ¢emodans (pie pediatra kab. Gulbené) 73,00

pensionaru biedribas (finanséjums)

"Atspulgs"

Gulbenes novada Aktivitates, spéles logopédam Gulbené (finanséjums) 79,66

pensionaru biedribas

"Atspulgs"

Gulbenes novada Spéles bérniem pie pediatra kabineta durvim Gulbené 21,79

pensionaru biedribas

"Atspulgs"

Privatpersona Davinajums, ziedojums 50,00

Privatpersona Ziedojums vides objekta tapSanai pie Gulbenes slimnicas 10,00

Kotini, ZS Ziedojums darbiniekiem - produktu komplekti 1.399,00
Kopa 1633,45

Datu avots: Sabiedribas sniegta informacija

Papildus perioda no 01.01.2019. lidz 31.12.2023. Sabiedriba ir sanémusi ziedojumus 1 633,45 EUR
apmeéra un veikusi ziedojumus 22 440 EUR apmera.

4.3. Investicijas
Péc stavokla uz 2024. gada 1. janvari,?* Sabiedriba uzskaitlja 1692 pamatlidzeklu vienibas ar kopgjo
bilances vértibu 7 913 797 EUR. Pamatlidzeklu kumulativais nolietojums gramatvediba 5,5%.

Saskana ar Sabiedribas sniegto informaciju, uz izvértéjuma veikSanas bridi Sabiedribai ir noslegti [igumi
par investiciju projektu istenosanu, kas paredz parraudzibas periodu (9.3.2. specifiska atbalsta mérka
"Uzlabot kvalitativu veselibas aprapes pakalpojumu pieejamibu, jo 1pasi socialas, teritorialas atstumtibas

2 Sabiedribas sniegtie dati
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un nabadzibas riskam paklautajiem iedzivotajiem, attistot veselibas apripes infrastruktaru” ietvaros).
Noslégti divi llgumi par kopégjo finanséjumu 1 394 054 EUR.

Projekta “Stacionaras un ambulatoras veselibas apripes infrastruktiras uzlaboSana SIA ,Balvu un
Gulbenes slimnicu apvieniba”, uzlabojot kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu”, mérkis ir
uzlabot kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu, jo Tpasi socialas un teritorialas atstumtibas
un nabadzibas riskam paklautajiem ,Balvu un Gulbenes slimnicu apvienibas” slimnicas apkalpes teritorijas
iedzivotajiem, nodroSinot slimnicas ka daudzprofilu neatliekamas mediciniskas palidzibas veselibas
aprupes iestades infrastruktiras sakartoSanu, racionalu veselibas apripes resursu izvietojumu, vides
pieejamibu, prioritarajas veselibas apripes jomas-sirds-asinsvadu, onkologijas, bérnu (sakot no perinatala
un neonatala perioda).

Projekta finanséjums ieguldits vairaku jaunu iekartu iegadei, nomainot morali novecojusas mediciniskas
tehnologijas pret jaunam, pieméram, Gulbenes nodala veikti sekojosi ieguldijumi: pacientu funkcionalo
gultu un skapiSu iegade, rentgena un ultrasonografijas iekartas iegade.

Tabula 10. ERAF projektu finanséjums, EUR
Projekta “Stacionaras un ambulatoras veselibas apriipes infrastruktiras 1 394 049,00
uzlabosana SIA ,Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba”, uzlabojot
kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu” kopsumma, EUR

t.sk. attiecinamas izmaksas, no tam 1 394 049,00
ERAF Iidzfinans&jums 85% 1184 941,65
valsts budzeta finanséjums 9% 125 464,41
privatais finans€jums 6% 83 642,94
t.sk. Sabiedribas ieguldijums 71 331,90
SIA ,Rézeknes slimnica” 12 311,04

Projekta “Primaras veselibas apriipes infrastruktiras un tehniska 15 000,00
nodrosinajuma uzlabosana SIA ,,Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba”
gimenes arsta praksé”

Datu avots: Sabiedribas sniegta informacija

Papildu Sabiedriba ir ieguldijusi iegito pelnu dazadu mediciniskas un citas aparatdras, iekartu tehniskas
atbilstibas uzturéSanai, veicot kalibréSanas, verificéSanas, servisa darbus un nepiecieSamos aparatiras
remontus. 2020. gada marta ekspluatacija nodota infekciju €ka Balvos (kopgjie ieguldijumi 141 145 EUR)
un 2021. gada pavasari pabeigts ofisa telpu remonts Gulbené (kopé&jas izmaksas veido 149 060 EUR),
veikti aréjas vides labiekartoSanas darbi.

Sabiedriba plano turpinat jaunu veselibas apripes pakalpojumu ievieSanu, ka ar turpinat intensivu darbu
pie jaunu specialistu piesaistes.
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5. KOPSAVILKUMS

5.1. Atbilstiba VPIL un Publiskas personas kapitala daju un kapitalsabiedribu
parvaldibas likumam

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak — Likums)
7. panta pirmo dalu publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvértét katru tas tieso
[T[dzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu Likuma 4. panta nosacijumiem. Minéta panta otra dala paredz, ka
[Bmumu par publiskas personas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba pienem attiecigas publiskas
personas augstaka leméjinstittcija.

Saskana ar Konkurences padomes skaidrojumu par VPIL 88. panta pieméroSanu “PriekSnoteikumi
publiskas personas ltdzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvertésana”, veicot juridisko izvertéjumu, publiskai
personai ir jaspéj atbildét uz Sadiem jautajumiem:
- vai publiskas personas kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas pamatdarbibas
veidiem (pieméram, pasvaldibas delegétajai funkcijai vai brivpratigajai iniciativai);

- vai publiskas personas kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta
minétajiem mérkiem.2®

Pasvaldibu likums nosaka, ka publisko tiesibu joma pasvaldibu kompetencé ir minétaja likuma noteiktas
autonomas funkcijas, citos likumos noteiktas autonomas funkcijas, delegétie parvaldes uzdevumi, kuru
izpilde minétaja likuma noteiktaja karttba nodota attiecigajai pasvaldibai, citu paSvaldibu kompetencé
ietilpstodas funkcijas, kuru izpilde minétaja likuma noteiktaja kartiba nodota attiecigajai pasvaldibai,
parvaldes uzdevumi, kuru izpildi valsts parvaldes iestades minétaja likuma noteiktaja kartiba uzdevusas
padvaldibam, autonomas funkcijas, kas tiek Tstenotas ka brivpratigas iniciativas. Saskana ar PaSvaldibu
likuma 10.panta pirmas dalas 9.punktu pa$valdibam, pildot savas funkcijas, ir tiesibas veidot paSvaldibu
kapitalsabiedribas, ka arT ieguldit savus lidzeklus kapitalsabiedribas. Minéta likuma 4. panta pirmas dalas
6. punkts paredz, ka viena no pasSvaldibas autonomajam funkcijam ir gadat par iedzivotaju veselibu —
Istenot veseliga dzivesveida veicinaSanas pasakumus un organizét veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibu.

Sabiedribas pamatdarbiba ir tieSa veida vérsta uz PasSvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 6. punkta
paredzétas pasvaldibas autonomas funkcijas izpildi. ArT Sabiedribas sniegtie papildpakalpojumi rezidentu
apmaciba ir saistiti ar veselibas apripés funkciju, turklat veicina art Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas
dalas 4. punkta paredzétas funkcijas gadat par iedzivotaju izglitibu izpildi.

VPIL 88. panta pirma dala norada nosacijumus, kad publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var
dibinat kapitalsabiedribu vai iegat dzdalibu eso3a kapitalsabiedriba. Ir jaistenojas vismaz vienam no
Sadiem nosacijumiem:
1) tiek novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas
intereSu TstenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas kapitalsabiedribas
darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai;

3) tiek parvaldtti tadi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Sabiedribas pamatdarbiba sevi ietver sekundaras un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu
nodros$inasanu Gulbenes novada pasvaldib3, sniedzot stratégiski svarigu pakalpojumu.

% Konkurences padomes informativais materials “PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedribd un tas
izvértéSana”, 35. punkts. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1072/download
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AtbilstoSi Latvijas Republikas Satversmes 111. pantam valsts aizsarga cilvéku veselibu un garanté
ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka no Satversmes 111. panta
izriet valsts pienakums izveidot atbilstoSu veselibas aizsardzibas sistému.?® Valstij ir pienakums gadat par
veselibas apripes iestazu, pakalpojumu, aprikojuma un zalu esamibu un pieejamibu, ka arT citiem
apstakliem, kas ietekmé personu iespéjas sasniegt visaugstako veselibas limeni.?” Padvaldibas ir dala no
valsts parvaldes sistémas. Lidz ar to no Satversmes 111. panta izrietoSie valsts pienakumi ir attiecinami art
uz pasvaldibam, ievérojot normativajos aktos noteikto kompetences sadalijumu.

Sabiedribas pamatdarbiba, pirmkart, atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta minétajam nosacijumam
— Sabiedribas darbibas rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi pasvaldibas
administrativas teritorijas un visas valsts attistibai. Veselibas apripes pieejamibas nodrosinasana ir viena
no pasvaldibas autonomajam funkcijam. Turklat veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba ietilpst
konstitucionala ranga cilvéka pamattiesibu uz veselibu tvéruma. Minétais ir nostiprinats ari Arstniecibas
likuma 3. panta pirmaja dala, kas paredz, ka veseliba ir fiziska, gariga un sociala labklajiba, valsts un tautas
pastavésanas un izdzivoSanas dabiskais pamats.

Sabiedriba ar savu darbibu novérs tirgus nepilntbu — Sabiedribas darbibas rezultata tiek raditi
pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai.

Sabiedribas pamatdarbiba atbilst arm VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktd minétajam nosacijumam, jo
tiek novérsta daléja tirgus nepilniba situacija, kad tirgus nav spéjigs nodroSinat sabiedribas intereSu
TstenoSanu veselibas apripes joma. Minétais galvenokart attiecinams uz stacionarajiem veselibas apripes
pakalpojumiem, kas vairuma gadijumu nav gistami privatu komersantu piedavajuma. Stacionaraja
veselibas aprapé privato tirgus dalibnieku iesaiste Gulbenes novada nav, bet valsts teritorija ir minimala.
Dalai no Sabiedribas sniegtajiem ambulatorajiem veselibas apripes pakalpojumiem ir atrodama alternativa
ar1 privataja sektora. Secinams, ka primaraja veselibas apripé ir pietiekams privato tirgus dalibnieku
piedavajums, ko sniedz arT Sabiedribas telpu nomnieki. Tacu Sabiedriba nefokusé savu darbibu uz primaro
veselibas apripi, bet nodroSina pieejamibu tiem pakalpojumiem, kurus arstu privatpraksém ir gratak
nodrosSinat.

Sabiedribas sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem ir vairak socials, nevis komercials raksturs.
Sabiedribas galvena misija ir sniegt iedzivotajiem kvalitativus un pieejamus arstnieciskus pakalpojumus.
Lai gan dalai no Sabiedribas piedavatajiem veselibas apriipes pakalpojumiem ir pieejama privato tirgus
dalibnieku sniegta alternativa, Sabiedriba Sos pakalpojumus sniedz vienuviet, nodroSinot visaptveroSu un
viegli pieejamu veselibas apriipes pakalpojumu klastu Gulbenes novada iedzivotajiem. Saja sakara ir
nemama veéra paSvaldibas un Sabiedribas buatiska loma efektivas veselibas apripes sistémas un
pakalpojumu pieejamibas veicinaSana. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka katram cilvekam ir
konstitucionalas tiesibas uz tadas veselibas aizsardzibas sistémas pieejamibu, kura nodroSina vienlidzigas
iespéjas sasniegt visaugstako veselibas [imeni. Valstij ir pienakums vispirms attistit veselibas apripes
pakalpojumus, kas dod labumu visai sabiedribai, nevis dargus veselibas aprupes pakalpojumus, kas bieZi
vien ir pieejami tikai nelielai sabiedribas dalai. Resursi ir jaizmanto ta, lai no tiem labumu gatu péc iespéjas
lielaks cilveku skaits. Ja resursi ir ierobezoti, nepiecieSams tads mehanisms, kas nodroSina pieejamo
resursu optimalu izmanto$anu.?® Nemot véra, ka privato tirgus dalibnieku interese ir pelna un tie fokuséjas
uz rentablu pakalpojumu sniegSanu, ka art nevienmérigo un izkliedéto veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibu privataja sektora, partraucot [dzdalibu Sabiedriba, pieejamiba veselibas apripes
pakalpojumiem Gulbenes novada batiski samazinatos un tie klGtu dargaki. Tada veida Gulbenes novada
iedzivotajiem tiktu liegtas vienlidzigas iespéjas sasniegt visaugstako veselibas [Tmeni.

Veértejot Sabiedribas sniegtos papildpakalpojumus, secinams, ka rezidentdra veido batisku arsta izglitibas
dalu, un bez tas persona nevar iegut arsta sertifikatu, proti, tiestbas patstavigi un pilnvertigi praktizét. No
Satversmes 111. panta izriet valsts piendkums nodroSinat vesellbas apripes sistému ar atbilstosi
izglitotiem un kvalificétiem arstiem. Proti, ta ka valstij ir pienakums nodroSinat iedzivotajiem jebkura tas
regiona iespéju sanemt dazadus veselibas apripes pakalpojumus, tai ir jardp&jas arT par mediciniskas
izglitibas un kvalifikacijas iegli$anas iesp&jam.?° Lidz ar to rezidentu apmaciba arT ir pasvaldibas un visas

% Satversmes tiesas 2013. gada 9. aprila sprieduma lieta Nr. 2012-14-03 12. punkts.
27 Satversmes tiesas 2010. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2009-69-03 8.1. punkts.
2 Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 11.2. un 12.1.3. punkts.
2 Sal. sk. Satversmes tiesas 2012. gada 3. maija sprieduma lieta Nr. 2011-14-03 13.2. un 17.3. punkts.
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valsts attistibai stratégiski svarigs pakalpojums. Turklat privatie tirgus dalibnieki nevar nodrosinat rezidentu
apmacibu tada liment un tik visaptverosi ka slimnicas.

Veértéjot Sabiedribas sniegtos édinaSanas pakalpojumus, secinams, ka $adu édinaSanas pakalpojumu
atbilstiba VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem nav vértéjama atseviSki no Sabiedribas
pamatdarbibas. Lidz ar to Sabiedribas sniegtie édinasanas pakalpojumi ir vérsti uz veselibas apripes
pakalpojumu pieejamibu.

Attieciba uz Sabiedribas papildpakalpojumu telpu iznomasana privatajiem veselibas apripes tirgus
daltbniekiem janem véra, ka nedz pasvaldiba, nedz Sabiedriba nav pienémusi apzinatu lémumu darboties
nekustama TpaSuma tirgt ar konkrétu mérki. Sabiedriba iznoma telpas, kas nav nepiecieSamas
pamatdarbibai. Sabiedriba neiegist jaunu TpaSumu ar mérki to iznomat. Publiskas personas finanSu
[fdzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérSanas likuma 3. pants paredz pienakumu publiskas personas
kapitalsabiedribam, tai skaitd Sabiedribai rikoties ar finansu lidzekliem un mantu lietderigi. Minétais ietver
mérka sasniegSanu ar iesp&jami mazako finansu Iidzeklu un mantas izlietojumu (3. panta 1. punkts), ka art
mantas nodo3anu lieto8ana citai personai par iesp&jami augstaku cenu (3. panta 2. punkts). No ta izriet
Sabiedribas pienakums nodot platibas, kas nav nepiecieSamas pamatdarbibas nodrosinasanai, lietoSana
par iespéjami augstaku cenu. Savukart, atstajot pamatdarbibai nevajadzigas telpas tuksas, vienlaikus
saglabajot apsaimniekoSanas un uzturéSanas izdevumus, Sabiedriba pielautu Publiskas personas finansu
l[dzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérSanas likuma parkdpumu. Telpu iznomasana privatajiem
medicinas pakalpojumu sniedzéjiem pilnveido konkrétu medicinas pakalpojumu pieejamibu, ka art veicina

privato tirgus dalibnieku pastaveésSanu konkrétaja tirga.

Sabiedriba piedava autotransporta pakalpojumus, kas ir primari vérsti uz medicinisko pakalpojumu
pieejamibas nodroSinasanu (pacientu transportéSana). Vienlaikus, lai nodroSinatu lietderigu ricibu ar mantu
(mikroautobusu), autotransporta pakalpojumi tiek piedavati arT Sabiedribas darbiniekiem, kas nav
medicinisko pakalpojumu sanémeéji. lenémumi no autotransporta pakalpojumiem veido nebatisku dalu no
kopéjiem ienémumiem, sabiedriba neplano veikt mérkeétas investicijas autotransporta pakalpojumu
snieg$ana. So papildpakalpojumu snieg$ana neatstaj véra nemamu ietekmi uz autotransporta pakalpojumu
tirgu un konkurenci.

Sabiedriba atbilsto$i Ministru kabineta 20.01.2009. noteikumiem Nr. 60 “Noteikumi par obligatajam
prastbam arstniecibas iestddém un to struktlrvientbam”3® 94.4.3. punktam nodro$ina morgu miru$o
uzglabasanai. Saskana ar Sabiedribas majaslapa pieejamo informaciju®' secinams, ka, sniedzot $o
pakalpojumu, Sabiedriba piedava art tadus pakalpojumus ka nelaika mazgasana, higiéniska apstrade,
apgeérbsana un iezarkosana, ko parasti nodro$ina privatie apbedi$anas pakalpojumu sniedzéji. Saskana ar
Sabiedribas sniegto informaciju Sabiedriba savulaik ir nodevusi ST pakalpojuma sniegSanu privatam
komersantam, tomér tas radija negativu finansialu ietekmi uz Sabiedribu kopuma, ka art netika nodro$inata
konkréta pakalpojuma nepartrauktiba, kas buatiski ietekmé kvalitativa Sabiedribas sniegta pakalpojuma
nodroSinasanu, tadéejadi noteiktaja tirgus segmenta ir konstatéjama tirgus nepilniba un privatie tirgus
dalibnieki nav pilniba spé&jigi nodroSinat konkréto pakalpojumu pieejamibu.

levérojot minéto, secinams, ka pasvaldibas lidzdaliba Sabiedriba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un
2. punktam un Likuma 4. panta pirmajai dalai un Sabiedribas papildpakalpojumu sniegSana ir attaisnojama.

Likuma 1. panta pirmas dalas 18. punkts paredz, ka kapitalsabiedribas vispargjie stratégiskie mérki ir
publiskas personas augstakas [éméjinstitlcijas noteikti kapitalsabiedribas mérki, kurus publiska persona
vélas sasniegt ar lldzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu aktiem un politikas planoSanas
dokumentiem.

Sabiedribas noteiktais darbibas mérkis ir nodro$inat Gulbenes (un Balvu) novadu iedzivotaju medicinisko
aprupi atbilstoSi veselibas aizsardzibas jomu reguléjoSi normativo aktu prasibam un saskana ar tiem
noslégtajiem ligumiem par veselibas aprapes apmaksu.

30 https://likumi.lv/ta/id/187621-noteikumi-par-obligatajam-prasibam-arstniecibas-iestadem-un-to-strukturvienibam
31 https://www.slimnicuapvieniba.lv/Iv/pakalpojumi/balvi/parejie-ar-pvn-apliekamie-pakalpojumi/
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Gulbenes novada attistibas programma 2018.-2024. gadam3®? paredzéts ricibas virziens “Pilnvértiga
veselibas uzlabo$ana”, kas ietver uzdevumu Nodrosinat veselibas apripes pakalpojumu klastu
atbilstosi novada iedzivotaju vajadzibam.3? Gulbenes novada Attistibas programma definétas vidéja
termina prioritates, kas iezimé izglitibas, veselibas, socialas un sociali aktivas sabiedribas attistibu, atbilst
Vidzemes planoSanas regiona ilgtspéjigas attistibas programmas 203034 lielajam mérkim — sekmét
lidzsvarotu regiona socialo, ekonomisko un teritorialo attistibu, Tstenojot uz elastigumu vérstu integrétu
starpsektoru attistibas politiku, kas nodroSina regiona ekonomisko un teritorialo priek$rocibu izmanto$anu
iedzivotaju labklajibas un droSumspéjas palielinasanai.

Gulbenes novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2030. gadam?® nosaka, ka pirmais stratégiskais
virziens ir “Izgiitota, informéta, sociali aktiva un vesela sabiedriba”, kas paredz, ka Gulbenes novada
pasvaldiba nodroSina pieejamu veselibas aprapi un veseligu dzivesveidu.

Pasvaldibu likuma 4. panta 1.dalas 6. punkts paredz, ka viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam ir
veselibas apripes pieejamibas nodrosinasana. Arstniecibas likuma 3. panta pirma dala noteic, ka
veselibas aprupe ir veselibas aprupes pakalpojumu sniedzéju Tstenots pasakumu komplekss pacienta
veselibas nodroSinasanai, uzturéSanai un atjaunosanai.

levérojot minéto, secinams, ka Sabiedribas esoSie stratégiskie mérki jau $obrid kopuma atbilst Pasvaldibu
likuma noteiktajai paSvaldibas autonomajai funkcijai un Gulbenes novada attistibas planosanas
dokumentiem. Nemot véra Gulbenes novada aktualos teritorijas attistibas planoSanas dokumentus, tiek
ieteikts noteikt pasvaldibai svarigo Sabiedribas visparéjo stratégisko mérki $adi: daudzveidigu, kvalitativu
un pieejamu veselibas apripes pakalpojumu nodrosinasana Gulbenes novada iedzivotajiem un
iedzivotaju veselibas stavokla uzlabosana.

5.2. Turpmakais kapitalsabiedribas statuss

Balstoties uz izvértéjuma laika veikto Sabiedribas analizi, iegitajiem datiem un izdaritajiem secinajumiem,
tiek rekomendéts saglabat Gulbenes novada pasvaldibas tieSo lidzdalibu SIA “Balvu un Gulbenes
slimnicu apvieniba”, registracijas Nr. 44103058086, juridiska adrese Gulbene, Upes iela 1.

32 https://www.gulbene.lv/lv/gulbenes-novada-attistibas-programma-2018-2024gadam. Jaunam periodam attistibas programma
Sobrid ir sabiedriskaja apsprieSana.

33 Investiciju un ricibu plans 2022.-2024. gadam. Pieejams: https://www.gulbene.lv/lv/media/18746/download?attachment

34 https://lwww.vidzeme.lv/wp-content/uploads/2024/11/VPR-IAS _aktualizacija-1.2_gala_versija.pdf

% https://www.gulbene.lv/lv/media/590/download?attachment
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