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Par Gulbenes novada pagastu apvienības pārvalžu reorganizāciju, nododot struktūrvienības Gulbenes novada sociālajam dienestam un Gulbenes novada vēstures un mākslas muzejam un likvidējot struktūrvienības

Iepazīstoties ar Gulbenes novada pašvaldības domes 2024.gada 27.jūnija saistošajiem noteikumiem Nr.11 “Grozījumi Gulbenes novada pašvaldības domes 2023.gada 21.decembra saistošajos noteikumos Nr.24 “Gulbenes novada pašvaldības nolikums”” (turpmāk – saistošie noteikumi), Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – ministrija) 2024.gada 7.augusta atzinumā Nr.1-18/4934 norādīja, ka, izvērtējot saistošo noteikumu tiesiskumu, ir konstatējusi vairākas neatbilstības un aicināja izvērtēt nepieciešamību veikt grozījumus saistošajos noteikumos, ņemot vērā turpmāk norādīto informāciju. 

Ministrija lūdza izvērtēt saistošo noteikumu 1.18.-1.21.apakšpunktu, ar ko tika paredzēts papildināt Gulbenes novada pašvaldības domes 2023.gada 21.decembra saistošo noteikumu Nr.24 “Gulbenes novada pašvaldības nolikums” pamatredakciju (turpmāk – pamatredakcija) ar 16.49.‑16.52.apakšpunktu. Ministrija vērsa uzmanību, ka pamatredakcijas 16.punkts noteic pašvaldības institucionālo struktūru un pašvaldības iestādes, savukārt pēc plānotajiem grozījumiem, papildinot pamatredakciju ar 16.49.-16.52.apakšpunktu, pašvaldības struktūrā paredzēts iekļaut apvienības pārvaldes un to padotībā esošās struktūrvienības, proti, Beļavas un Lejasciema apvienības pārvaldi, kuras sastāvā ir šādas struktūrvienības: Lejasciema kultūrvēsturiskā mantojuma un tradīciju centrs, Lejasciema veco ļaužu māja (saistošo noteikumu 1.18.apakšpunkts); Daukstu, Galgauskas, Jaungulbenes un Līgo pagastu apvienības pārvalde, kuras sastāvā ir šādas struktūrvienība: Daukstu feldšeru – vecmāšu punkts, Staru feldšeru – vecmāšu punkts, Krapas sociālo pakalpojumu punkts, Galgauskas feldšeru – vecmāšu punkts (saistošo noteikumu 1.19.apakšpunkts); Druvienas, Lizuma, Rankas un Tirzas pagastu apvienības pārvalde, kuras sastāvā ir šādas struktūrvienības: Druvienas feldšeru – vecmāšu punkts, Druvienas Vecā skola – muzejs, Druvienas latviskās dzīves ziņas centrs, Rankas pagasta kultūrvēsturiskā mantojuma centrs, Tirzas pagasta novadpētniecības krātuve (saistošo noteikumu 1.20.apakšpunkts); Litenes, Stāmerienas un Stradu apvienības pārvalde, kuras sastāvā ir struktūrvienība Stāmerienas veco ļaužu mītne “Saulstari” (saistošo noteikumu 1.21.apakšpunkts).
Ministrija norādīja, ka Pašvaldību likuma 23.panta pirmajā daļā noteikts, ka, lai nodrošinātu pašvaldības sniegto pakalpojumu pieejamību novada pagastos un novada pilsētās, pašvaldības dome izveido pagasta vai pilsētas pārvaldi vai teritoriālā iedalījuma vienību apvienības pārvaldi. Pašvaldības dome var izveidot teritoriālā iedalījuma vienību (pagastu vai pagastu un pilsētas) apvienības pārvaldi, ja pašvaldības nolikumā noteiktais novada teritoriālais dalījums ietver teritoriālā iedalījuma vienību apvienību, nodrošinot šā panta trešajā daļā minētos pakalpojumus katrā apvienību veidojošā teritoriālā iedalījuma vienībā. Savukārt Pašvaldību likuma 23.panta trešajā daļā noteikts pamata pakalpojumu klāsts, kuri jānodrošina pagastu un pilsētu pārvaldēs. Ministrija vērsa uzmanību, ka pagastu un pilsētu pārvaldes ir orientētas uz pašvaldības pakalpojuma sniegšanu, nevis uz pašvaldības iestāžu un struktūrvienību, kā arī kapitālsabiedrību saimniecisko apkalpošanu. Tādejādi pagastu un pilsētu pārvaldēm nevar veidot tādas struktūrvienības, kādas tās ir noteiktas saistošajos noteikumos. Ministrija norādīja, ka pagastu un pilsētu pārvaldes kompetence nevar tikt paplašināta tiktāl, ka tā sniedzas ārpus likumā noteiktās kompetences – nodrošināt pakalpojumu pieejamību, – tai skaitā skarot pašvaldības autonomo funkciju izpildi pēc būtības un tādu pašvaldības institūciju kompetenci, kas īsteno autonomās funkcijas. Proti, pārvaldes padotībā nevar atrasties tādas pašvaldības institūcijas, kuru kompetence neskar vai pārsniedz likumā noteikto pārvaldes kompetenci. Padotības attiecības nav nošķiramas no augstākās un zemākās iestādes kompetences, kas ietver arī atbildību, un iestāde, kuras kompetencē nav zemākās iestādes darbības jomas, nevar īstenot arī šīs iestādes padotību.

Ņemot vērā augstāk minēto ministrijas atzinumu un pamatojoties uz Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.panta 1.punktu, kas nosaka, ka publiska persona, kā arī kapitālsabiedrība rīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, tas ir rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu, Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta desmito daļu, kas nosaka, ka valsts pārvaldi organizē pēc iespējas efektīvi; valsts pārvaldes institucionālo sistēmu pastāvīgi pārbauda un, ja nepieciešams, pilnveido, izvērtējot arī funkciju apjomu, nepieciešamību un koncentrācijas pakāpi, normatīvā regulējuma apjomu un detalizāciju un apsverot deleģēšanas iespējas vai ārpakalpojuma izmantošanu, 15.panta trešās daļas 3.punktu, kas nosaka, ka tiešās pārvaldes iestādi reorganizē, nododot tās struktūrvienību vai vairākas struktūrvienības citai iestādei vai vairākām citām iestādēm vai nododot pārvaldes uzdevuma izpildi privātpersonai, — rezultātā sadalāmā iestāde turpina pastāvēt, 30.panta otro daļu, kas nosaka, ka attiecībā uz pastarpinātās pārvaldes iestādi piemērojami šā likuma 15.panta trešās, ceturtās, piektās un sestās daļas un 17.panta pirmās un otrās daļas noteikumi, Pašvaldību likuma 10.panta pirmās daļas 8.punktu, kas nosaka, ka dome ir tiesīga izlemt ikvienu pašvaldības kompetences jautājumu; tikai domes kompetencē ir izveidot un reorganizēt pašvaldības administrāciju, tostarp izveidot, reorganizēt un likvidēt tās sastāvā esošās institūcijas, kā arī izdot pašvaldības institūciju nolikumus, 23.panta pirmo daļu, kas nosaka, ka, lai nodrošinātu pašvaldības sniegto pakalpojumu pieejamību novada pagastos un novada pilsētās, pašvaldības dome izveido pagasta vai pilsētas pārvaldi vai teritoriālā iedalījuma vienību apvienības pārvaldi; pašvaldības dome var izveidot teritoriālā iedalījuma vienību (pagastu vai pagastu un pilsētas) apvienības pārvaldi, ja pašvaldības nolikumā noteiktais novada teritoriālais dalījums ietver teritoriālā iedalījuma vienību apvienību, nodrošinot šā panta trešajā daļā minētos pakalpojumus katrā apvienību veidojošā teritoriālā iedalījuma vienībā, un trešo daļu, kas nosaka, ka pagasta vai pilsētas pārvalde nodrošina vismaz šādus pakalpojumus: 1) izsniedz izziņas atbilstoši pašvaldības kompetencei un sniedz informāciju par pašvaldības kompetencē esošiem jautājumiem; 2) pieņem valsts noteikto nodokļu un nodevu maksājumus, kuru iekasēšana ir uzdota pašvaldībai, kā arī domes noteikto nodevu maksājumus un maksājumus par pašvaldības sniegtajiem pakalpojumiem; 3) izmaksā pašvaldības sociālos pabalstus; 4) pieņem iesniegumus un organizē atbilžu sniegšanu attiecīgajām personām; 5) nodrošina informācijas pieejamību par domes pieņemtajiem lēmumiem, Muzeju likuma 8.panta otro daļu, kas nosaka, ka pašvaldības muzeju dibina pašvaldība vai vairākas pašvaldības; pašvaldību muzeju nolikumus apstiprina to dibinātāji; pašvaldību muzejus dibina, reorganizē un likvidē, konsultējoties ar Muzeju padomi, kā arī Gulbenes novada pašvaldības domes Attīstības un tautsaimniecības komitejas ieteikumu, atklāti balsojot: ar 12 balsīm "Par" (Aivars Circens, Anatolijs Savickis, Andis Caunītis, Atis Jencītis, Guna Pūcīte, Guna Švika, Gunārs Babris, Gunārs Ciglis, Intars Liepiņš, Ivars Kupčs, Mudīte Motivāne, Normunds Mazūrs), "Pret" – nav, "Atturas" – 1 (Ainārs Brezinskis), "Nepiedalās" – nav;  Gulbenes novada pašvaldības dome NOLEMJ:
1. REORGANIZĒT Gulbenes novada pašvaldības iestādi “Beļavas un Lejasciema pagastu apvienības pārvalde” (reģistrācijas  Nr.40900041171, juridiskā adrese: Rīgas iela 11A, Lejasciems, Lejasciema pagasts, Gulbenes novads, LV-4412) ar 2025.gada 1.jūniju:
1.1. likvidējot struktūrvienību “Lejasciema kultūrvēsturiskā mantojuma un tradīciju centrs”, turpinot darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem;
1.2. nododot struktūrvienību “Lejasciema veco laužu māja” Gulbenes novada pašvaldības iestādei “Gulbenes novada sociālais dienests” (reģistrācijas Nr.40900018993, juridiskā adrese: Dīķa iela 1, Gulbene, Gulbenes novads, LV-4401), turpinot darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem.
2. REORGANIZĒT Gulbenes novada pašvaldības iestādi “Daukstu, Galgauskas, Jaungulbenes un Līgo pagastu apvienības pārvalde” (reģistrācijas Nr.40900041186, juridiskā adrese: “Gulbīts”, Gulbītis, Jaungulbenes pagasts, Gulbenes novads, LV-4420) ar 2025.gada 1.jūniju:
2.1. nododot struktūrvienības “Daukstu feldšeru – vecmāšu punkts”, “Staru feldšeru – vecmāšu punkts” un “Galgauskas feldšeru – vecmāšu punkts” Gulbenes novada pašvaldības iestādei “Gulbenes novada sociālais dienests” (reģistrācijas Nr.40900018993, juridiskā adrese: Dīķa iela 1, Gulbene, Gulbenes novads, LV-4401), turpinot darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem;

2.2. likvidējot struktūrvienību “Krapas sociālo pakalpojumu punkts”, turpinot darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem.
3. REORGANIZĒT Gulbenes novada pašvaldības iestādi “Druvienas, Lizuma, Rankas un Tirzas pagastu apvienības pārvalde” (reģistrācijas Nr.40900041190, juridiskā adrese: “Akācijas”, Lizums, Lizuma pagasts, Gulbenes novads, LV-4425) ar 2025.gada 1.jūniju:

3.1. nododot struktūrvienību “Druvienas feldšeru – vecmāšu punkts”  Gulbenes novada pašvaldības iestādei “Gulbenes novada sociālais dienests” (reģistrācijas Nr.40900018993, juridiskā adrese: Dīķa iela 1, Gulbene, Gulbenes novads, LV-4401), turpinot darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem;
3.2. nododot struktūrvienību “Druvienas Vecā skola – muzejs” Gulbenes novada pašvaldības iestādei “Gulbenes novada vēstures un mākslas muzejs” (reģistrācijas Nr.40900019274, juridiskā adrese: Pils iela 3, Gulbene, Gulbenes novads, LV-4401), turpinot darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem;

3.3. likvidējot struktūrvienības “Druvienas latviskās dzīves ziņas centrs”, “Rankas pagasta kultūrvēsturiskā mantojuma centrs” un “Tirzas pagasta novadpētniecības krātuve”, turpinot darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem.
4. REORGANIZĒT Gulbenes novada pašvaldības iestādi “Litenes, Stāmerienas un Stradu pagastu apvienības pārvalde” (reģistrācijas Nr.40900041203, juridiskā adrese: “Vecstāmeriena”, Vecstāmeriena, Stāmerienas pagasts, Gulbenes novads, LV-4406) ar 2025.gada 1.jūniju, nododot struktūrvienību “Stāmerienas veco laužu mītne” Gulbenes novada pašvaldības iestādei “Gulbenes novada sociālais dienests” (reģistrācijas Nr.40900018993, juridiskā adrese: Dīķa iela 1, Gulbene, Gulbenes novads, LV-4401), turpinot darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem.

5. NOTEIKT, ka šā lēmuma 1.-4.punktā minēto iestāžu reorganizācija pabeidzama līdz 2025.gada 31.maijam. 
6. NOTEIKT, ka Gulbenes novada pašvaldības iestāde “Gulbenes novada sociālais dienests” ir šā lēmuma 1.-4.punktā minēto reorganizējamo iestāžu tai nododamo struktūrvienību tiesību, lietvedības, arhīva, saistību, t.sk., darba tiesisko attiecību, mantas, finanšu līdzekļu, ilgtermiņa ieguldījumu, funkciju pārņēmēja ar 2025.gada 1.jūniju.
7. NOTEIKT, ka Gulbenes novada pašvaldības iestāde “Gulbenes novada vēstures un mākslas muzejs” ir šā lēmuma 3.punktā minētās reorganizējamās iestādes tai nododamās struktūrvienības “Druvienas Vecā skola – muzejs” tiesību, lietvedības, arhīva, saistību, t.sk., darba tiesisko attiecību, mantas, finanšu līdzekļu, ilgtermiņa ieguldījumu, funkciju pārņēmēja ar 2025.gada 1.jūniju.
8. UZDOT Gulbenes novada pašvaldības izpilddirektoram:
8.1. izveidot reorganizācijas komisiju 5 darba dienu laikā no šā lēmuma spēkā stāšanās brīža;
8.2. līdz 2025.gada 30.aprīlim informēt Latvijas Muzeju padomi par Gulbenes novada pašvaldības iestādes “Druvienas, Lizuma, Rankas un Tirzas pagastu apvienības pārvalde” reorganizāciju, nododot tās struktūrvienību “Druvienas Vecā skola – muzejs” Gulbenes novada pašvaldības iestādei “Gulbenes novada vēstures un mākslas muzejs”.
9. UZDOT reorganizācijas komisijai:
9.1. izstrādāt reorganizācijas plānu;
9.2. nodrošināt reorganizācijas procesu un ar to saistīto organizatorisko pasākumu veikšanu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, apjomā un termiņā;
9.3. veikt šā lēmuma 1.-4.punktā minēto reorganizējamo iestāžu citām iestādēm nododamo struktūrvienību materiālo un finanšu līdzekļu inventarizāciju, nodrošināt mantas, finanšu līdzekļu, saistību, arhīva un lietvedības nodošanu līdz 2025.gada 31.maijam.
10. UZDOT šā lēmuma 1.-4.punktā minēto reorganizējamo pagastu apvienības pārvalžu vadītājiem:
10.1.  līdz 2025.gada 30.aprīlim informēt savas iestādes citām iestādēm nododamo un likvidējamo struktūrvienību darbiniekus par iestādes reorganizāciju un darba tiesisko attiecību turpināšanu ar darbiniekiem;

10.2. veikt nepieciešamās darbības attiecībā uz darba tiesiskajām attiecībām ar darbiniekiem saskaņā ar normatīvajiem aktiem.
11. UZDOT Gulbenes novada pašvaldības iestāžu “Gulbenes novada sociālais dienests” un “Gulbenes novada vēstures un mākslas muzejs” vadītājiem nodrošināt jaunu iestāžu nolikumu vai to grozījumu projektu izstrādi un virzīšanu Gulbenes novada pašvaldības domei apstiprināšanai 2025.gada aprīļa vai maija sēdē, ņemot vērā šajā lēmumā noteikto.
12. UZDOT Gulbenes novada Centrālās pārvaldes Juridiskajai un personālvaldības nodaļai:
12.1. nodrošināt Gulbenes novada pašvaldības domes 2023.gada 21.decembra saistošo noteikumu Nr.24 “Gulbenes novada  pašvaldības nolikums” grozījumu projekta izstrādi un virzīšanu Gulbenes novada pašvaldības domei apstiprināšanai 2025.gada maija sēdē, ņemot vērā šajā lēmumā noteikto;
12.2. nodrošināt šā lēmuma 1.-4.punktā minēto reorganizējamo pagastu apvienības pārvalžu nolikumu grozījumu projekta izstrādi un virzīšanu Gulbenes novada pašvaldības domei apstiprināšanai 2025.gada aprīļa vai maija sēdē, ņemot vērā šajā lēmumā noteikto.
13. NOTEIKT, ka ar šā lēmuma 1.-4.punktā minēto iestāžu reorganizāciju saistītie izdevumi sedzami no Gulbenes novada pašvaldības finanšu līdzekļiem.
14. UZDOT lēmuma izpildes kontroli veikt Gulbenes novada pašvaldības izpilddirektoram.
Gulbenes novada pašvaldības domes priekšsēdētājs




A.Caunītis
