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Par publiskās un privātās partnerības procedūras uzsākšanu

[bookmark: _Hlk212035235][bookmark: _Hlk211865476]Gulbenes novada pašvaldības dome 2023.gada 26.oktobra sēdē pieņēma lēmumu Nr.GND/2023/1043 (protokols Nr.17; 67.p) “Par finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanu siltumapgādes attīstībai Gulbenes pilsētā”. Lēmuma  1.punktā ir noteikts pienākums veikt finanšu un ekonomiskos aprēķinus (turpmāk - FEA) siltumapgādes efektivitātes izvērtēšanai un attīstībai Gulbenes pilsētā, un šī lēmuma 5.punktā nolemts atbalstīt iespējamo publiskās privātās partnerības projekta “Centralizētās siltumapgādes nodrošināšana Gulbenes pilsētā” (turpmāk - Projekts) īstenošanu.
Saskaņā ar Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktu pašvaldības autonomā funkcija ir organizēt siltumapgādes pakalpojumus  neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds.
[bookmark: _Hlk211589061]Lai izvērtētu, kā nākotnē optimāli organizēt siltumapgādi Gulbenes pilsētā, pamatojoties uz iepirkuma „Finanšu un ekonomisko aprēķinu izstrāde siltumapgādes attīstībai Gulbenes pilsētā”, identifikācijas Nr. GNP 2024/33, rezultātiem, 2024.gada 22.augustā tika noslēgts līgums ar SIA “Konsorts” par finanšu un ekonomisko aprēķinu izstrādi siltumapgādes attīstībai Gulbenes pilsētā.
[bookmark: _Hlk211590571]FEA izstrāde siltumapgādes attīstībai Gulbenes pilsētā ir veikta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 6. oktobra noteikumiem Nr. 1152 “Kārtība finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma un ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai” (turpmāk -MK noteikumi Nr.1152).
FEA ietvaros tika izvērtēti trīs Projekta īstenošanas scenāriji:  
1. investīciju neveikšana – netiek veikti būtiski ieguldījumi siltumapgādes sistēmā, tiek veikti esošās siltumapgādes sistēmas pamata uzturēšanas pasākumi ar fokusu saglabāt vismaz esošo centralizētās siltumapgādes sistēmas efektivitāti;
2. attīstības scenārijs (I), ja par privāto partneri tiek izvēlēts SIA “Gren Gulbene” (attiecināms visai siltumapgādes sistēmai);
[bookmark: _Hlk211865127]3. attīstības scenārijs (II), ja par privāto partneri tiek izvēlēts cits komersants (attiecināms tikai uz pašvaldībai piederošo sistēmu) brīvā tirgus apstākļos.
[bookmark: _Hlk212032933]FEA aprēķinos brīvas konkurences nodrošināšanas nolūkā detalizēti tika izvērtēts II scenārijs – Attīstības scenārijs (II) pašvaldībai piederošai sistēmai, ja par privāto partneri tiek izvēlēts komersants brīvā tirgus apstākļos. Šī scenārija ietvaros tika analizētas divas alternatīvas:
1.	Projektu  ievieš Gulbenes novada pašvaldība, izmantojot publiskā iepirkuma procedūru;
2. Projektu ievieš privātais partneris, kas izraudzīts publiski privātās partnerības (turpmāk -PPP) iepirkuma procedūras rezultātā.
Atbilstoši FEA paredzētajam, lai noskaidrotu pretendentu, kurš iegūs tiesības slēgt koncesijas līgumu, ir plānots izmantot konkursa dialogu Publiskās un privātās partnerības  likumā paredzētajā kārtībā.
FEA ietvaros paredzētais koncesijas līguma termiņš ir 21 (divdesmit viens) gads. Plānotā koncesijas līguma līgumcena ir 52,77 milj. euro.  Savukārt Projekta kopējā neto pašreizējā vērtība (NPV) ir 31,25 milj. euro. Kopējie sākotnēji kapitālieguldījumi alternatīvas realizācijai 2025. gada cenās tika novērtēti 7,19 milj. euro  apjomā un reinvestīcijas ekspluatācijas periodā 2,13 milj. euro (bez PVN) - kopā 9,32 milj. euro bez PVN. Tādējādi tiks nodrošināts sistēmas kalpošanas laiks 20 (divdesmit) gadu garumā, kā arī nodošana pašvaldībai pēc līguma perioda beigām labā tehniskā stāvoklī.
[bookmark: _Hlk211959633]Izstrādāto FEA Gulbenes novada pašvaldība atbilstoši Publiskās un privātās partnerības likuma 15.panta pirmās daļas 2.punktam nosūtīja uzraudzības institūcijai — Centrālai  finanšu un līgumu aģentūrai (turpmāk - CFLA), lai saņemtu atzinumu par FEA iekļautajiem pieņēmumiem un risku sadali starp publisko partneri un privāto partneri publiskās un privātās partnerības līgumā.
[bookmark: _Hlk211960022]CFLA, pamatojoties uz MK noteikumiem Nr.1152 un Ministru kabineta 2009. gada 20.oktobra noteikumiem Nr.1216 “Noteikumi par uzraudzības institūcijas darbību un publiskā partnera vai tā pārstāvja līguma izpildes pārskatu sniegšanu”, kā PPP uzraudzības institūcija izvērtēja FEA iekļautos pieņēmumus un risku sadali starp publisko partneri un privāto partneri un 2025.gada 1.augustā vēstulē Nr. 39-2-3/3807 sniedza pozitīvu atzinumu par izstrādāto FEA un atbalstīja  Projekta tālāku virzību PPP ietvaros. 
	Saskaņā ar Publiskās un privātās partnerības likuma 15.panta pirmās daļas 1.punktu un MK noteikumu Nr.1152 18.punktu Gulbenes novada pašvaldībai pirms PPP uzsākšanas jāsaņem atzinums no Finanšu ministrijas  par FEA minēto nosacījumu paredzamo ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un vispārējās valdības sektora budžeta bilanci un parādu.
Finanšu ministrija 2025.gada 13.augustā, pamatojoties uz MK noteikumu Nr.1152 24., 27. un 32.punktu, vēstulē Nr.11-2/7-2/2397 sniedza atzinumu par finanšu un ekonomiskajos aprēķinos minēto nosacījumu paredzamo ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu. Atzinumā konstatēts, ka Projekts neradīs nevēlamu ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci un parādu atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Savienībā nosacījumiem, kā arī neradīs Gulbenes novada pašvaldības finanšu stabilizācijas riskus.
Vienlaikus Finanšu ministrijas atzinumā ir iekļauti noteikumus, kas jāievēro, lai publiskās un privātās partnerības līgums nākotnē neradītu neparedzētu nevēlamu ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un parādu.
[bookmark: _Hlk212022947][bookmark: _Hlk212033308]	Publiskās un privātās partnerības likuma 16.panta pirmās daļas 2.punkts nosaka, ja Finanšu ministrijas atzinumā konstatēts, ka potenciālais publiskās un privātās partnerības līgums neradīs nevēlamu ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un vispārējās valdības sektora budžeta bilanci un parādu, lēmumu par publiskās un privātās partnerības procedūras uzsākšanu pieņem pašvaldības dome, ja publiskās un privātās partnerības līgumu kā publiskais partneris slēgs pašvaldība.
[bookmark: _Hlk212024810]	Saskaņā ar Publiskās un privātās partnerības likuma 16.panta ceturto daļu lēmumu par publiskās un privātās partnerības procedūras uzsākšanu šā panta pirmajā un otrajā daļā minētās institūcijas pieņem, pamatojoties uz finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem, Finanšu ministrijas un uzraudzības institūcijas (CFLA) atzinumiem.
	Atbilstoši Publiskās un privātās partnerības likuma 16.panta sestajai daļai lēmumā par  publiskās un privātās partnerības procedūras uzsākšanu publiskā partnera institūcija norāda: 1) publiskās un privātās partnerības procedūru, kurā tiks noteikts pretendents, ar kuru tiks slēgts publiskās un privātās partnerības līgums; 2) publiskā partnera pārstāvi; 3) publiskās un privātās partnerības līguma termiņu, kas izriet no finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem un Finanšu ministrijas atzinuma; 4) privātajam partnerim nododamos publiskā partnera resursus; 5) Finanšu ministrijas atzinumā norādītos publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaites noteikumus; 6) citus publiskās un privātās partnerības īstenošanas nosacījumus, kas ir būtiski sabiedrības interešu nodrošināšanai.
[bookmark: _Hlk212035919]Ņemot vērā minēto un pamatojoties uz Pašvaldību likuma 4.panta pirmās daļas 1.punktu,  Publiskās un privātās partnerības likuma 16.panta pirmās daļas 2.punktu, ceturto daļu un sestās daļas 1., 2., 3., 4. un 5.punktu,  17.panta pirmās daļas 3.punktu, ievērojot Finanšu ministrijas 2025. gada 13.augusta atzinumu Nr.11-2/7-2/2397 par finanšu un ekonomiskajos aprēķinos minēto nosacījumu paredzamo ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras 2025.gada 1.augusta atzinumu Nr.39-2-3/3807 par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem   siltumapgādes attīstībai  Gulbenes pilsētā, SIA “Konsorts” izstrādātajiem finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem siltumapgādei Gulbenes pilsētā un Apvienotās Attīstības un tautsaimniecības komitejas un Finanšu komitejas  ieteikumu, atklāti balsojot: PAR – ; PRET –; ATTURAS –, Gulbenes novada  pašvaldības dome NOLEMJ:
[bookmark: _Hlk212035466]1.	UZSĀKT publiskās un privātās partnerības procedūru projekta “Centralizētās siltumapgādes nodrošināšana Gulbenes pilsētā” īstenošanai. 
[bookmark: _Hlk212044393]2.	NOTEIKT, ka pretendents, ar kuru slēgts publiskās un privātās partnerības līgums par projekta “Centralizētās siltumapgādes nodrošināšana Gulbenes pilsētā” īstenošanu, tiks atlasīts piemērojot Publiskās un privātās partnerības likuma 17.panta pirmās daļas 3.punktā noteikto koncesijas procedūru  -  konkursa dialogu.
3.	NOTEIKT par publisko pārstāvi publiskās un privātās partnerības procedūrā  Gulbenes novada domes priekšsēdētāju.
4.	NOTEIKT, ka publiskās un privātās partnerības līguma termiņš ir 21 (divdesmit viens) gads.
5.	NODOT publiski privātās partnerības procedūras ietvaros Gulbenes novada pašvaldības pamatlīdzekļus  (pielikums) 366771,85 EUR (trīs simti sešdesmit seši tūkstoši septiņi simti septiņdesmit viens  euro, 85 centi) vērtībā.
6.	UZDOT Gulbenes novada Centrālās pārvaldes Finanšu  nodaļai nodrošināt publiskās  un privātās partnerības procedūras uzskaites nosacījumu ievērošanu - aktīvu uzskaiti privātā partnera bilancē, kā atrunāts :1)Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.549/2013 (2013.gada 21.maijs) par Eiropas nacionālo un reģionālo kontu sistēmu Eiropas Savienībā; 2) Eurostat izdotajā Valdības deficīta un parāda rokasgrāmatā (angl. Manual on Government Deficit and Debt, 2023.gada februāra 10.izdevums); 3) Eiropas PPP ekspertīzes centra un ES statistikas biroja Eurostat izstrādātajā rokasgrāmatā par PPP statistisko uzskaiti (angl. Treatment A Guide to the Statistical of PPPs; 2016.gada septembris); 4) Eurostat aktuālajos skaidrojumos par PPP statistisko uzskaiti.
7.	Lēmuma izpildes kontroli veikt Gulbenes novada pašvaldības domes priekšsēdētājam.
8.	Lēmums stājas spēkā ar tā pieņemšanas dienu. 

[bookmark: _Hlk212036092]Gulbenes novada  pašvaldības domes priekšsēdētājs 				N.Mazūrs
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