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Par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Gulbenes novadā,

atkritumu apsaimniekošanas līguma slēgšanu ar SIA “ZAAO” un

par sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksas noteikšanu
Saskaņā ar Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktu viena no Gulbenes novada pašvaldības, turpmāk – Pašvaldība, autonomajām funkcijām ir organizēt iedzīvotājiem sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds.

[1] Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8. panta pirmās daļas 3. punktu pašvaldība izdod saistošos noteikumus par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā, citastarp nosakot šīs teritorijas dalījumu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonās. Ar Gulbenes novada domes 2021. gada 30. jūnija saistošo noteikumu Nr. 14 “Par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu Gulbenes novadā” 5. punktu noteikts, ka visa Pašvaldības administratīvā teritorija ir viena sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zona. Atbilstoši Pašvaldības rīkotā atklātā konkursa “Atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma nodrošināšana Gulbenes novada teritorijā”, identifikācijas numurs GNP 2019/19, rezultātiem starp Pašvaldību un atkritumu apsaimniekotāju ir noslēgts līgums par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kas paredz, ka Pašvaldības administratīvajā teritorijā radīto sadzīves atkritumu apsaimniekošanu veic SIA “LAUTUS VIDE” (iepriekš – SIA “Pilsētvides serviss”). Pamatojoties uz iepriekš minēto atkritumu apsaimniekošanas līgumu, SIA “LAUTUS VIDE” atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus Pašvaldības administratīvajā teritorijā veic līdz 2026. gada 21. jūlijam.
Ņemot vērā faktu, ka ar 2026. gada 22. jūliju spēku zaudēs ar SIA “LAUTUS VIDE” (iepriekš – SIA “Pilsētvides serviss”) noslēgtais līgums par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu nodrošināšanu Pašvaldības administratīvajā teritorijā, ar mērķi nodrošināt sadzīves atkritumu un mājsaimniecībā radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanas nepārtrauktību, Pašvaldībai ir nepieciešams izvērtēt un atbilstoši normatīvajos aktos noteiktai procedūrai organizēt un nodrošināt atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanu savā administratīvajā teritorijā.
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldība publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izvēlas atkritumu apsaimniekotāju, kurš veiks sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā, par piedāvājuma izvēles kritēriju nosakot saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu. Savukārt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta sestajā daļā noteikts, ka pašvaldība slēdz līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš izraudzīts publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā pēc iepriekšējā līguma darbības termiņa beigām veiks sadzīves atkritumu savākšanu, tai skaitā dalīto savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu vai mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu. Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta septīto daļu līgumu pašvaldība un atkritumu apsaimniekotājs slēdz uz laiku, kas nav īsāks par trim gadiem un nav ilgāks par septiņiem gadiem.

Saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 4. panta trešā daļu Publisko iepirkumu likumu nepiemēro tādas personas sniegtajiem pakalpojumiem, kura atbilst visām šādām pazīmēm:

1) tā atrodas tādā vairāku pasūtītāju kopīgā kontrolē, kas izpaužas kā tiesības ietekmēt kontrolētās personas darbības stratēģiskos mērķus un lēmumus;

2) vairāk nekā 80 procentus no tās darbībām veido konkrētu uzdevumu izpilde kopīgi kontrolējošo pasūtītāju vai citu minēto pasūtītāju kontrolēto personu interesēs;

3) tajā nav tiešas privātā kapitāla līdzdalības, izņemot tādu privātā kapitāla līdzdalības veidu, kas atbilstoši komerctiesības regulējošiem normatīvajiem aktiem un Līgumam par Eiropas Savienības darbību neietver tiesības ietekmēt un kontrolēt tās lēmumus un kam nav izšķirošas ietekmes uz to.

SIA “ZAAO” ir Vidzemes atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldību dibināta kapitālsabiedrība, kurā visas kapitālsabiedrības kapitāla daļas pieder pašvaldībām. Šobrīd SIA “ZAAO” īpašnieces ir vienpadsmit novadu pašvaldības, tajā skaitā Pašvaldība, kā rezultātā SIA “ZAAO” atrodas pilnīgā pašvaldību, kas ir tās dalībnieces, kontrolē, nevienai trešajai personai nav piešķirtas tiesības ietekmēt SIA “ZAAO” darbības mērķus un lēmumus. 92%  ieņēmumu tiek gūti no atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanas, līdz ar to izpildot Publisko iepirkumu likuma 4. panta trešās daļas 2. punktā noteikto kritēriju. Kapitālsabiedrībā nav tiešas privātā kapitāla līdzdalības.

Pašvaldībai pieder 3.1312 % SIA “ZAAO” kapitāldaļas. Atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7. panta otrajai daļai, kā arī Valsts pārvaldes iekārtas likuma 87. panta pirmajai daļai un 88. panta pirmajai, otrajai daļai Gulbenes novada dome 2025. gada 27. martā ir pieņēmusi lēmumu Nr. GND/2025/167 “Par Gulbenes novada pašvaldības tiešās līdzdalības saglabāšanu SIA “ZAAO””. Iepriekš minētajā lēmumā citastarp norādīts, ka SIA “ZAAO” darbības rezultātā tiek radīti tādi pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi tās īpašnieču administratīvās teritorijas attīstībai, kā arī tiek pārvaldīts tāds īpašums, kas ir stratēģiski svarīgs valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. SIA “ZAAO” sniegtie pakalpojumi un to klāsts ir stratēģiski svarīgi Pašvaldības iedzīvotājiem, kā arī jāņem vērā, ka tie ir virzīti uz turpmāku atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu attīstību gan reģionā kopumā, gan novadā. Līdz ar to Pašvaldības līdzdalības saglabāšana SIA “ZAAO” ir pamatota no ekonomiskā viedokļa un atbilst konkurenci regulējošajiem tiesību aktiem, tajā skaitā nav pamats atzīšanai, ka SIA “ZAAO” darbības rezultātā tiktu pārkāpti Konkurences likuma 14.1 pantā noteiktie ierobežojumi, līdz ar to ir nolemts atzīt Pašvaldības līdzdalību SIA “ZAAO” par atbilstošu Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 4. panta nosacījumiem.

Papildu jāņem vērā, ka arī citas pašvaldības, vērtējot līdzdalības saglabāšanu SIA “ZAAO”, ir konstatējušas, ka atkritumu apsaimniekošanas nozare joprojām ir atzīstama par stratēģiski svarīgu, proti, ka SIA “ZAAO” darbības rezultātā tiek radīti tādi pakalpojumi, tajā skaitā atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi tās īpašnieču administratīvās teritorijas attīstībai (SIA “ZAAO” vispārējais stratēģiskais mērķis ir sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas uzturēšana un attīstība tādā veidā, kas nodrošina normatīvo aktu prasību, tajā skaitā Eiropas Savienības noteikto mērķu attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanas sistēmas darbības efektivitāti, ievērošanu), un pašvaldības līdzdalības saglabāšana SIA “ZAAO” ir pamatota no ekonomiskā viedokļa un atbilst konkurenci regulējošajiem tiesību aktiem.

Ņemot vērā informāciju, kas Pašvaldībai kā SIA “ZAAO” dalībniecei ir pieejama, kā arī publiskajā telpā esošo informāciju, Pašvaldība uzskata, ka SIA “ZAAO” darbība atbilst spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem atkritumu apsaimniekošanas jomā un ir vērtējama pozitīvi, piemēram, nepārtraukti tiek pilnveidoti un attīstīti atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumi, tāpat tiek veikti ieguldījumi atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūrā, ņemot vērā iedzīvotāju atkritumu apsaimniekošanas paradumus un iespējas, rīkoti dažāda veida pasākumi, lai izglītotu un pilnveidotu iedzīvotāju izpratni par pareizu atkritumu apsaimniekošanu. Pašvaldības ieskatā SIA “ZAAO” sniegtie pakalpojumi ir labi organizēti, efektīvi un tendēti uz klientu atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu vajadzību apmierināšanu.

Tāpat jānorāda, ka SIA “ZAAO”, atbildot uz Pašvaldības informācijas pieprasījumu par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu Pašvaldības administratīvajā teritorijā, ir apliecinājusi, ka ir gatava nodrošināt atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus Pašvaldības atkritumu apsaimniekošanas zonā ar 2026. gada 22. jūliju atbilstoši Pašvaldības izvirzītajiem kritērijiem pakalpojumu sniegšanai atkritumu apsaimniekošanas jomā (Pašvaldības izvirzītie kritēriji ir pievienoti šī lēmuma 2.pielikumā).

Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī vērtējot SIA “ZAAO” kā atkritumu apsaimniekotāja veiktās darbības, kas vērstas uz atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu iedzīvotājiem, Pašvaldība uzskata, ka ir konstatēti visi nepieciešamie priekšnoteikumi, lai slēgtu atkritumu apsaimniekošanas līgumu ar SIA “ZAAO” par sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu Pašvaldības administratīvajā teritorijā.

[2] Saskaņā ar Pašvaldību likuma 10. panta otrās daļas 2. punkta c) apakšpunktu Pašvaldības domes kompetencē ir noteikt maksu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu.

Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39. panta pirmajā daļā noteikts, ka nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas (izņemot sadzīves atkritumu reģenerāciju) maksu atkritumu sākotnējam radītājam vai valdītājam veido:

1) pašvaldības lēmumā apstiprinātā maksa par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kurā tiek ietvertas visas izmaksas par nešķiroto un dalīti savākto atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un citām normatīvajos aktos noteiktajām darbībām, ko veic pirms atkritumu reģenerācijas un kas samazina apglabājamo atkritumu apjomu, maksa par uzglabāšanu un šo darbību veikšanai nepieciešamo infrastruktūras objektu izveidošanu un uzturēšanu, kā arī starpība starp dalīti savāktu bioloģisko atkritumu apsaimniekošanas izmaksām un Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.1 pantā noteikto maksu;

2) maksa par nešķirotu sadzīves atkritumu apstrādi saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātu tarifu.

Savukārt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.1 pants noteic, ka maksu par dalīti savākto bioloģisko atkritumu apsaimniekošanu Pašvaldība nosaka 60 procentu apmērā no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39. panta pirmajā daļā noteiktās maksas.

Saskaņā ar SIA “ZAAO” iesniegto aprēķinu Pašvaldības administratīvajā teritorijā maksa par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kurā tiek ietvertas visas izmaksas par nešķirotu un dalīti savākto atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un citām normatīvajos aktos noteiktajām darbībām, ko veic pirms atkritumu reģenerācijas un kas samazina apglabājamo atkritumu apjomu, maksa par uzglabāšanu un šo darbību veikšanai nepieciešamo infrastruktūras objektu izveidošanu un uzturēšanu, kā arī starpība starp dalīti savāktu bioloģisko atkritumu apsaimniekošanas izmaksām un Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.1 pantā noteikto maksu, sākot ar 2026. gada 22. jūliju, būtu 14,24 eiro apmērā par 1 m3.

Ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas padomes 2024. gada 12. decembra lēmumu Nr. 94 ir apstiprināts SIA “ZAAO” tarifs par nešķirotu sadzīves atkritumu apstrādi (iepriekš – sadzīves atkritumu apglabāšanas pakalpojuma tarifs) ar dabas resursu nodokli (bez pievienotās vērtības nodokļa), kas paredz, ka no 2026. gada 1. janvāra līdz jauna tarifa spēkā stāšanās dienai tarifs ir 161.93 EUR/tonnā.

Ievērojot iepriekš minēto, un ņemot vērā iesniegto maksas par nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksas aprēķina projektu, secināms, ka kopējā maksa par nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, sākot ar 2026. gada 22. jūliju, būs 32,86 eiro par 1 m3 atkritumu, ko veidos:
1)
maksa par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kurā tiek ietvertas visas izmaksas par nešķiroto un dalīti savākto atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un citām normatīvajos aktos noteiktajām darbībām, ko veic pirms atkritumu reģenerācijas un kas samazina apglabājamo atkritumu apjomu, maksa par uzglabāšanu un šo darbību veikšanai nepieciešamo infrastruktūras objektu izveidošanu un uzturēšanu, kā arī starpība starp dalīti savāktu bioloģisko atkritumu apsaimniekošanas izmaksām un Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.1 pantā noteikto maksu - 14,24 eiro apmērā par 1 m3 (bez pievienotā vērtības nodokļa), ko apstiprina Pašvaldība;

2)
maksa par nešķirotu sadzīves atkritumu apstrādi aprites ekonomikas centrā “Kaudzītes” saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātu tarifu – 18,62 eiro apmērā par 1 m3, kas aprēķināts, apstiprinātā tarifa apmēru attiecinot uz vienu kubikmetru, piemērojot koeficientu 0,115.

Savukārt maksa par dalīti savākto bioloģisko atkritumu apsaimniekošanu, ņemot vērā Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.1 pantu, tiek noteikta 60 procentu apmērā no nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksu, proti, 19,72 eiro par 1 m3 bioloģisko atkritumu (bez pievienotā vērtības nodokļa).

Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 1. punktu, 10. panta otrās daļas 2. punkta c) apakšpunktu, Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta pirmo un sesto daļu, 39. panta pirmo daļu, 39.1 pantu, Publisko iepirkumu likuma 4. panta trešo daļu, kā arī Attīstības un tautsaimniecības komitejas un Finanšu komitejas apvienotās sēdes ieteikumu, atklāti balsojot ar balsīm “Par” ( ), “Pret” – , “Atturas” – , “Nepiedalās” – , Gulbenes novada pašvaldības dome NOLEMJ:

1. noslēgt līgumu ar SIA “ZAAO”, reģistrācijas Nr. 44103015509, par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu (līguma projekts ir pievienots šī lēmuma 1.pielikumā), paredzot, ka, sākot ar 2026. gada 22. jūliju, SIA “ZAAO” nodrošina sadzīves atkritumu un mājsaimniecībā radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumus Gulbenes novada administratīvajā teritorijā;

2. noteikt, ka šī lēmuma 1. punktā minētā līguma darbības termiņš ir 7 (septiņi) gadi;

3. apstiprināt SIA “ZAAO” iesniegto sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksas aprēķinu un noteikt, ka, sākot ar 2026. gada 22. jūliju, Gulbenes novada administratīvajā teritorijā maksa par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kurā tiek ietvertas visas izmaksas par nešķiroto un dalīti savākto atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un citām normatīvajos aktos noteiktajām darbībām, ko veic pirms atkritumu reģenerācijas un kas samazina apglabājamo atkritumu apjomu, maksa par uzglabāšanu un šo darbību veikšanai nepieciešamo infrastruktūras objektu izveidošanu un uzturēšanu, kā arī starpība starp dalīti savāktu bioloģisko atkritumu apsaimniekošanas izmaksām un Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.1 pantā noteikto maksu, ir 14,24 eiro apmērā par 1 m3 (bez pievienotā vērtības nodokļa);

4. pieņemt zināšanai, ka nešķirotu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas (izņemot sadzīves atkritumu reģenerāciju) maksa, sākot ar 2026. gada 22. jūliju, ir 32,86 eiro par 1 m3 atkritumu (bez pievienotās vērtības nodokļa), ko veido:

4.1. Pašvaldības apstiprinātā maksa par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, kurā tiek ietvertas visas izmaksas par nešķiroto un dalīti savākto atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un citām normatīvajos aktos noteiktajām darbībām, ko veic pirms atkritumu reģenerācijas un kas samazina apglabājamo atkritumu apjomu, maksa par uzglabāšanu un šo darbību veikšanai nepieciešamo infrastruktūras objektu izveidošanu un uzturēšanu, kā arī starpība starp dalīti savāktu bioloģisko atkritumu apsaimniekošanas izmaksām un Atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.1 pantā noteikto maksu – 14,24 eiro apmērā par 1 m3 atkritumu (bez pievienotās vērtības nodokļa);

4.2. maksa par nešķirotu sadzīves atkritumu apstrādi aprites ekonomikas centrā “Kaudzītes” saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātu tarifu – 18,62 eiro apmērā par 1 m3 atkritumu (bez pievienotās vērtības nodokļa);

5. noteikt, ka, sākot ar 2026. gada 22. jūliju, Gulbenes novada administratīvajā teritorijā maksa par dalīti savākto bioloģisko atkritumu apsaimniekošanu ir 19,72 eiro par 1 m3 bioloģisko atkritumu (bez pievienotā vērtības nodokļa);

6. noteikt, ka, sākot ar 2026. gada 22. jūliju, Gulbenes novada administratīvajā teritorijā maksa par mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanu ir šāda:

6.1. Par mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu izvešanu no klienta norādītas adreses – 67,33 eiro par 1 m3 (bez PVN), ko veido:

6.1.1. maksa par mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, uzglabāšanu – 13,09 eiro apmērā par 1 m3;

6.1.2. maksa par mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu pieņemšanu apglabāšanai aprites ekonomikas centrā “Kaudzītes” – 54,24 eiro apmērā par 1 m3;
7. pilnvarot Gulbenes novada pašvaldības domes priekšsēdētāju parakstīt šī lēmuma 1.punktā minēto līgumu;

8. atbildīgo par šī lēmuma izpildes kontroli noteikt Gulbenes novada pašvaldības izpilddirektoru.

Pielikumā:

1. Līguma par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu projekts;
2. Gulbenes novada pašvaldības izvirzītie kritēriji pakalpojumu sniegšanai atkritumu apsaimniekošanas jomā.
Gulbenes novada pašvaldības domes priekšsēdētājs 




N.Mazūrs


